Stadt Ingolstadt

Vollzug des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes (LStVG)

Die Stadt Ingolstadt erlasst auf Grundlage des Art. 26 Abs. 2, Abs. 1 Satz 1, Art. 7 Abs. 2 Nr.
3 LStVG, § 8 der Satzung Uber die Benutzung der Stadtischen Griinanlagen (Griinanlagen-
satzung) vom 4. August 2000 (AM Nr. 32 vom 10.08.2000), zuletzt geandert durch Satzung
vom 20.04.2021 (AM Nr. 17 vom 28.04.2021) folgende

Allgemeinverfiigung

1. Es wird ein Betretungs- und Befahrungsverbot samtlicher Griinanlagen im Sinne von
§ 1 der Griinanlagensatzung sowie derer Bestandteile nach 2 Abs. 1 der Griinanla-
gensatzung angeordnet.

a. Grinanlagen in diesem Sinne sind Freiflachen, die gartnerisch gepflegt werden
und die die Stadt der Allgemeinheit zuganglich gemacht hat.
Der Geltungsbereich umfasst alle 6ffentlich zuganglichen von der Stadt unterhal-
tenen Erholungsgriinanlagen, Liegewiesen, Kinder- und Ballspielplatze, 6ffentlich
zugangliche Flachen in Kleingartenanlagen und Naherholungsgebiete im Umgriff
der jeweiligen Griinordnungsplane.
Insbesondere sind hiervon das komplette Glacis, der Luitpoldpark und der Be-
reich Kiinettegraben und Baggersee erfasst.

b. Bestandteile der Griinanlagen gemaf § 2 Abs. 1 der Griinanlagensatzung sind
auch alle zu den Griinanlagen gehérenden Wege und Platze, den Griinanlagen
zugehdrigen Parkplatze und Wasseranlagen.

2. Zutritt zur Sperrzone haben nur an der Gefahrenabwehr beteiligte Personen, zum
Beispiel die Einsatzkrafte der Polizei, der Feuerwehr und des Rettungsdienstes.

3. Die sofortige Vollziehung der Ziffer 1 wird angeordnet.

4. Bei Nichtbeachtung des in Ziffer 1 verfigten Verbotes wird die Durchsetzung mit un-
mittelbarem Zwang angedroht.

5. Die Allgemeinverfligung tritt unverzuglich mit Bekanntmachung, am Sonntag, den
03.12.2023, 16 Uhr, in Kraft und tritt am Dienstag, den 05.12.2023, 12.00 Uhr, auf3er
Kraft.

Begriindung:

.
Aufgrund der aktuellen Wetterlage besteht in den 0.g. Gebieten hdchste Schneebruchgefahr.
Durch den anfangs nassen, nunmehr gefrorenen und damit schweren Schnee stiirzen
B&ume um und groRe Aste fallen zu Boden. Fiir die sich in diesen Gebieten aufhaltenden
Personen besteht akute Verletzungsgefahr.

Die Kontrollen der Griinanlagen auf Schaden und Gefahren durch das Gartenamt sind noch
nicht abgeschlossen und dauern noch an.

L.
Die drtliche und sachliche Zustandigkeit der Stadt Ingolstadt ergibt sich aus Art. 26 Abs. 2,
Abs. 1 Satz 1, Art. 7 Abs. 1, Abs. 2, Art. 6 LStVG, iVm Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 BayVwVfG.



Die Anordnung in der Ziffer 1 kann als Allgemeinverfigung gemaf Art. 35 Satz 2 BayVwVfG
erlassen werden.

Rechtsgrundlage fur das Betretungs- und Befahrungsverbot hinsichtlich der festgesetzten
Bereiche, die keine 6ffentlichen Stralten, Wege und Platze sind, ist Art. 26 Abs. 2 i.V.m. Art.
26 Abs. 1 Satz 1 LStVG. Danach kann zur Verhitung erheblicher Gefahren fir Leben oder
Gesundheit das Betreten und Befahren bestimmter Gebiete auf die voraussichtliche Dauer
der Gefahr verboten werden.

Das Betretungs- und Befahrungsverbot auf 6ffentlichen Stralen, Wegen und Platzen hat
seine Grundlage in Art. 7 Abs. 2 Nr. 3 LStVG. Demnach kénnen die Sicherheitsbehérden zur
Erflllung ihrer Aufgaben fir den Einzelfall Anordnungen treffen, um Gefahren abzuwehren,
die Leben, Gesundheit oder die Freiheit von Menschen oder Sachwerte, deren Erhaltung im
offentlichen Interesse geboten erscheint, bedrohen oder verletzen.

Eine Anordnung flr den Einzelfall ist ein Gebot oder Verbot, das auch als Allgemeinverfii-
gung an eine bestimmte oder bestimmbare Mehrheit von Personen gerichtet werden kann.
Adressaten der hier getroffenen Verbote sind nicht naher bestimmbare einzelne Personen
bzw. Personengruppen.

Ziel der Anordnung nach Art. 26 Abs. 2 LStVG und nach Art. 7 Abs. 2 Nr. 3 LStVG ist es, zu
verhiten, dass Menschen, die die Gefahrenstellen betreten, verletzt oder getétet werden.
Dabei kann sich die Gefahrenstelle aufgrund der schneebeladenen Baume in den Griinanla-
gen auch auf den 6ffentlichen Verkehrsgrund und auch auf einen weiter ausgedehnten, ortli-
chen Bereich erstrecken.

Mit dieser Allgemeinverfiigung sollen konkret bestehende Gefahren fiir Leben und Gesund-
heit von Personen durch das mégliche Umstirzen von Bdumen und Abbrechen von Asten
abgewehrt werden.

Aus folgenden Erwagungen ergibt sich die erhebliche konkrete Gefahr:

Aufgrund der aktuellen Wetterlage besteht in den 0.g. Gebieten hdchste Schneebruchgefahr.
Durch den sehr nassen und damit schweren Schnee stiirzen Baume um und groRRe Aste fal-
len zu Boden. Fir die sich in diesen Gebieten aufhaltenden Personen herrscht eine konkrete
und erhebliche Gefahr fur Leib und Leben.

Im Zuge der Wirdigung und Abwagung aller der Stadt Ingolstadt bekannten Tatsachen
kommt auch unter dem Gesichtspunkt der Verhaltnismafigkeit geman Art. 8 LStVG nur das
unter Ziffer 1 getroffene Verbot in Betracht. Das Betretungs- und Befahrungsverbot ist geeig-
net, Personen von der Gefahrenstelle fern zu halten. Die Schadigung der Rechtsglter Ge-
sundheit und Leben wird so verhindert. Eine mildere MalRnahme kommt auf Grund der hier
betroffenen hochrangigen Rechtsguter (Leib und Leben) nicht in Betracht. Die Feuerwehr In-
golstadt ist seit dem 01.12.2023 im Dauereinsatz. Dies reicht zur hinreichenden Gefahrenab-
wehr jedoch nicht aus. Bei Ausnahmen in den 0.g. Gebieten wurde sich zudem die Wahr-
scheinlichkeit einer Verletzung der genannten Rechtsguter erheblich erhéhen. Das Interesse
des Einzelnen, das betroffene Gebiet ohne befristete Beschrankung betreten zu kénnen,
muss dahinter zurlcktreten, zumal das Verbot zeitlich soweit als moglich beschrankt ist.

Die MalRnahme ist auch verhaltnismafig im engeren Sinn.

Die betroffenen Rechtsglter Leib und Leben sind duf3erst hochranging.

Durch die Anordnung, die 0.g. Gebiete nicht betreten und befahren zu dirfen, wird die per-
sonliche Freiheit nur marginal begrenzt. Insbesondere besteht keine Verletzung des Art. 2
Abs. 2 Satz 2 GG, da bereits der Schutzbereich nicht eroffnet ist.




Unter dem Begriff der Freiheit der Person im Sinne des Art. 2 Satz 2 GG ist im Sinne enger
Auslegung eine Freiheitsentziehung zu verstehen. Durch das hier getroffene Verbot wird je-
doch nicht generell die kérperliche Bewegungsfreiheit eingeschrankt, vielmehr werden die
Personen nur daran gehindert, die 0.g. Gebiete zu betreten bzw. zu befahren.

Damit kann Art. 7 Abs. 4 LStVG dem hier getroffenen Verbot nicht entgegenstehen.

Ferner ist nichts ersichtlich, wonach das Interesse am Betreten bzw. Befahren der 0.g. Ge-
biete das Rechtsgut der kérperlichen Unversehrtheit Gberwiegt.

Die Hochrangigkeit des Rechtsgutes erfordert ein Zuriickstehen des Rechts auf allgemeine
Handlungsfreiheit.

Das Verbot wurde auf einen Zeitraum begrenzt, wonach aufgrund der Witterung ein Abneh-
men der Gefahrenlage absehbar ist.

M.
Die Anordnung der sofortigen Vollziehung liegt im besonderen 6ffentlichen Interesse (§ 80
Abs. 2 Nr. 4 VwGO). Nur durch ein sofort vollziehbares Betretungs- und Befahrungsverbot
kann der Schutz von Leib und Leben gewahrleistet werden. Das Individualinteresse des Ein-
zelnen am Betreten / Befahren der 0.g. Gebiete muss dahinter zurtickstehen.

V.
Die Rechtsgrundlage der Androhung des unmittelbaren Zwanges bei Zuwiderhandeln gegen
das verflugte Verbot beruht auf Art. 34, 35, 36 VwZVG. Im Fall des Zuwiderhandelns missen
aufgrund der héchsten Gefahrenlage sofort Mallnahmen ergriffen werden kénnen. Es kom-
men daher keine anderen Zwangsmittel in Betracht.

V.
Nach Art. 41 Abs. 4 BayVwVfG gilt bei der 6ffentlichen Bekanntgabe eines schriftlichen oder
elektronischen Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortstiblichen Bekanntma-
chung als bekannt gegeben. In einer Allgemeinverfligung kann ein hiervon abweichender
Zeitpunkt bestimmt werden.

Um die Gefahr fur die Rechtsguter Leib und Leben zeitnah abzuwehren, wurde von dieser
Méglichkeit Gebrauch gemacht. Eine Allgemeinverfligung darf auch dann &éffentlich bekannt-
gegeben werden, wenn die Bekanntgabe an die Beteiligten untunlich ist (Art. 41 Abs. 3 Satz
2 BayVwVfG). Vorliegend ist die Bekanntgabe an die Beteiligten untunlich, weil auf Grund
der grolRen Vielzahl der betroffenen Adressaten eine zeitnahe individuelle Bekanntgabe nicht
maoglich ist. GemalR Art. 41 Abs. 3 Satz 2, Abs. 4 Satz 1 und 2 BayVwVfG i. V. m. Art. 51
Abs. 3 Satz 1 des Bayerischen Landesstraf- und Verordnungsgesetzes (LStVG) analog in
Verbindung mit § 67 Abs. 2 der Geschéaftsordnung flr den Stadtrat der Stadt Ingolstadt wird
diese Allgemeinverfligung aufgrund der besonderen Eilbedrftigkeit (Erfordernis zur Verhi-
tung erheblicher Gefahren fur Leben und Gesundheit) durch Veréffentlichung im Internet
(www.ingolstadt.de/amtliche) bekannt gegeben.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfligung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage erho-
ben werden bei dem

Bayerischen Verwaltungsgericht Minchen

in 80335 Munchen

Postfachanschrift: ~ Postfach 20 05 43, 80005 Minchen
Hausanschrift: Bayerstrafde 30, 80335 Miinchen




Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung
Die Einlegung des Rechtsbehelfs ist schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer flr
den Schriftformersatz zugelassenen Form méglich. Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per
einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine rechtlichen Wirkungen!
Ab 01.01.2022 muss der in § 55d VwGO genannte Personenkreis Klagen grundsatzlich
elektronisch einreichen.
Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der Kla-
geerhebung eine Verfahrensgebihr fallig.

Stadt Ingolstadt
Ingolstadt, 03.12.2023

gez. Dirk Muller
BerufsmaRiger Stadtrat fur Recht, Sicherheit und Ordnung




