STADT

INGOLSTADT

BESCHLUSSVORLAGE Referat Referat Il
V680/20 Amt Kammerei
offentlich Kostenstelle (UA) 0300

Amtsleiter/in Leupold-Herrmann, Mirjam

Telefon 305-13 08

Telefax 305-13 19

E-Mail kaemmerei@ingolstadt.de

Datum 11.11.2020
Gremium Sitzung am Beschlussqualitat | Abstimmungs-

ergebnis

Finanz- und Personalausschuss 01.12.2020 |Vorberatung
Stadtrat 14.12.2020 |Entscheidung
Beratungsgegenstand

Ausweisung eines Regiebetriebes mit abweichendem Rechnungswesen flir den bilanzpflichtigen
Betrieb gewerblicher Art (BgA) Energiegewinnung sowie Beauftragung zur Ausweisung weiterer
Regiebetriebe mit abweichendem Rechnungswesen

(Referent: Herr Fleckinger)

Antrag:

1. Der BgA Energiegewinnung wird ab dem 01.01.2021 in einem Regiebetrieb mit
abweichendem Rechnungswesen innerhalb des stadtischen Gesamthaushaltes gefihrt.

2. Die Kdmmerei wird beauftragt, weitere Betriebe gewerblicher Art als Regiebetriebe mit
abweichendem Rechnungswesen auszuweisen, soweit seitens des Finanzamtes die
Bilanzpflicht ausgesprochen wird.

3. Der Leiter der Stadtkasse wird hiermit zugleich als Kassenleiter der Sonderkassen der
Regiebetriebe bestellt.

gez.

Franz Fleckinger
Berufsmaliger Stadtrat



Finanzielle Auswirkungen:

Entstehen Kosten: [lja X nein

wenn ja,

Einmalige Ausgaben Mittelverfugbarkeit im laufenden Haushalt

Jahrliche Folgekosten Euro:

[ ] im VWH bei HSt:
[ ] im VMH bei HSt:

Objektbezogene Einnahmen |[] Deckungsvorschlag Euro:
(Art und Héhe) von HSt:

von HSt:
Zu erwartende Ertrage von HSt:
(Art und Hohe)

[] Anmeldung zum Haushalt 20 Euro:
[] Die Aufhebung der Haushaltssperre/n in Hoéhe von Euro fUr die Haushaltsstelle/n

(mit Bezeichnung) ist erforderlich, da die Mittel ansonsten nicht ausreichen.

[ ] Die zur Deckung herangezogenen Haushaltsmittel der Haushaltsstelle (mit Bezeichnung)
in Hohe von Euro mUssen zum Haushalt 20 wieder angemeldet werden.

[] Die zur Deckung angegebenen Mittel werden flr ihnren Zweck nicht mehr benétigt.

Biirgerbeteiligung:

Kurzvortrag:

Aufgrund der gesetzlichen Verpflichtungen nach § 141 Abgabenordnung (AO) ist fir den BgA
Energiegewinnung verpflichtend eine eigene kaufmannische Buchhaltung nach HGB-Grundsatzen
mit Jahresabschluss (GuV und Bilanz) zu erstellen. Diese Pflicht tritt unter anderem ein, wenn in
einem BgA Umsatze (einschlielllich der steuerfreien Umsatze) von mehr als 600.000 Euro im
Kalenderjahr oder ein Gewinn aus Gewerbebetrieb von mehr als 60.000 Euro im Wirtschaftsjahr
vorliegen und die Finanzbehdrde die Kommune schriftlich zur Bilanzierung aufgefordert hat.
Seitens des Finanzamtes Ingolstadt wurde die Bilanzpflicht fir den BgA Energiegewinnung ab
2018 ausgesprochen.

Angesichts der Umsatz- bzw. Gewinnentwicklung ist zudem zu erwarten, dass bei weiteren BgA
die Bilanzpflicht auferlegt wird.

Durch diesen Beschluss wird die Kammerei zugleich beauftragt, weitere bilanzpflichtige BgA als
Regiebetriebe mit abweichendem Rechnungswesen innerhalb des kameralen Gesamthaushaltes
auszuweisen.

Zunachst erfolgte die Verbuchung der Geschaftsvorfalle parallel sowohl in der kaufmannischen, als

Seite 2



auch kameralen Buchhaltung (siehe auch V0206/18). Um zukinftig die aufwéandige
Doppelerfassung zu vermeiden, wird der BgA ab dem Haushaltsjahr 2021 als Regiebetrieb mit
abweichendem Rechnungswesen (,optimierter Regiebetrieb®) gefiinrt.

Durch die Ausweisung eines solchen Regiebetriebes mit abweichendem Rechnungswesen werden
kunftig lediglich die Ergebnisse aus der kaufmannischen Buchhaltung in den kameralen Haushalt
einflieRen.

Rechtsgrundlage fur die Ausweisung eines optimierten Regiebetriebes innerhalb des kameralen
Gesamthaushaltes ist Art. 88 Abs. 6 GO. Im Gegensatz zum Eigenbetrieb wird dieser
organisatorisch nicht au3erhalb, sondern innerhalb der allgemeinen Verwaltung gefiihrt und hat
wie der Eigenbetrieb keine eigene Rechtspersonlichkeit.

Die Umsetzung des optimierten Regiebetriebes erfolgt durch Beschluss des Stadtrates.

Der optimierte Regiebetrieb wird — ahnlich einem Eigenbetrieb — finanziell aus dem stadtischen
Haushalt herausgelést und als Sondervermogen der Stadt Ingolstadt geflihrt. Auf die
Wirtschaftsfuhrung dieses Sondervermdgens finden die Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung
(EBV) entsprechend Anwendung. Soweit in der Eigenbetriebsverordnung auf die
Kommunalhaushaltsverordnung verwiesen wird, ist die KommHV-Kameralistik anzuwenden.

Eine Betriebssatzung zur Konstituierung des Sondervermégens wird im Fall des BgA
Energiegewinnung und gleichgelagerten Fallen nicht erlassen, da dieses nicht zwingend in der
EBV vorgeschrieben wird.

Der BgA Energiegewinnung wurde bis zum Haushaltsjahr 2020 im stadtischen Haushalt im
Unterabschnitt 871000 abgebildet. Dieser Unterabschnitt bleibt auch weiterhin im Haushalt
bestehen. Dort werden samtliche Einnahmen und Ausgaben aufgefiihrt, die den Austausch
zwischen Stadt Ingolstadt und dem optimierten Regiebetrieb darstellen (z. B. Verlustausgleich,
Gewinnausschuttung).

Die Wirtschaftsfihrung der Stadt Ingolstadt und des Regiebetriebes mit abweichendem
Rechnungswesen sind grundsatzlich unabhangig voneinander zu betrachten. In der
Haushaltssatzung wird die Wirtschaftsfiihrung des optimierten Regiebetriebes und der Stadt
formell verbunden.

In den §§ 2, 3 und 5 der Haushaltssatzung werden kunftig die zwingend erforderlichen Angaben zu
den Kredit- und Verpflichtungsermachtigungen sowie dem Hoéchstbetrag der Kassenkredite
aufgefiihrt. Alle sonstigen Angaben kénnen dem der Haushaltssatzung beigefiigten
Wirtschaftsplan entnommen werden.

Als Vorschrift fiir die Wirtschaftsfiihrung wird § 18 EBV herangezogen, wobei hier die doppelte
kaufmannische Buchhaltung nach HGB angewendet wird, da dies fur die BgA durch die
Abgabenordnung verpflichtend vorgeschrieben ist. Die KommHV-Doppik erfiillt diese
Anforderungen formell nicht.

Die Regiebetriebe haben einen Wirtschaftsplan nach den Vorschriften der EBV aufzustellen.
Dieser besteht jeweils aus einem Erfolgs- und einem Vermoégensplan und ist als Anlage dem
Haushaltsplan beizuflgen.

In einem eigenen Vorbericht werden die Wirtschaftsplane und die letzten Jahresabschllisse der

bilanzpflichtigen BgA né&her erlautert. Dies dient der Information des Stadtrates sowie der
Rechtsaufsicht und der Offentlichkeit.
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Zur Entlastung der Fachbereiche und Bindelung des notwendigen Fachwissens wird die
kaufmannische Buchhaltung zentral in der Kdmmerei geflhrt. Hier wurde bereits im Jahr 2018 eine
Teilzeit-Planstelle geschaffen (V0206/18). Als eigenstandiges kaufmannisches Finanzverfahren
wird das Programm DATEV verwendet. In diesem Programm wird sowohl die Planung,
Ausflihrung, als auch Jahresrechnung der optimierten Regiebetriebe abgewickelt.

Fir die als Sondervermdgen geflihrten optimierten Regiebetriebe wird eine Sonderriicklage
gebildet. Mogliche Gewinne werden im Rahmen des Jahresabschlusses dieser Riicklage zugefiihrt
und anschlieend in den Folgejahren wieder enthommen, um etwaig zu leistende
Verlustausgleiche abzudecken.

Bei unterjahrig anfallenden tuber- und auRerplanmaligen Ausgaben gelten dieselben Wertgrenzen,
die in der Geschaftsordnung des Stadtrates fir den stadtischen Haushalt festgelegt sind. Auch
hinsichtlich des Erfordernisses einer Nachtragshaushaltssatzung wird auf die Regelungen der
Gemeindeordnung und der KommHV-Kameralistik in Verbindung mit der Geschaftsordnung des
Stadtrates verwiesen.

Fur die Regiebetriebe mit abweichendem Rechnungswesen wird eine verbundene Sonderkasse
eingerichtet. Die Amtsleitung der Stadtkasse wird hiermit zugleich als Kassenleiter/-in dieser
Sonderkasse bestellt; Stellvertreter des Kassenleiters ist die stv. Amtsleitung der Stadtkasse.
Samtliche Zahlungsvorgange werden somit kassenmalig bei der Stadtkasse abgewickelt.

Um diese Festlegung sowie alle sonstigen, notwendigen Regelungen fliir diese Falle
zusammenzufuhren, werden in den nachsten Wochen Dienstanweisungen fur das Finanz- und
Kassenwesen, die Geldanlagen, die kaufm. Buchhaltung etc. erstellt bzw. die vorhandenen
erganzt. Diese dienen dazu, eine ordnungsgemafle Abwicklung der Regiebetriebe mit
abweichendem Rechnungswesen sicherzustellen.
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