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Stellenplanantrag;

Amtliche Tierarzte und amtliche Fachassistenten des Gesundheitsamtes, Sachgebiet
Veterinarwesen zur Schlachttier- und Fleischuntersuchung

(Referenten: Herr Fischer, Herr Kuch)

Antrag:

Zur Erfullung der Aufgaben der amtlichen Schlachttier- und Fleischuntersuchung des
Gesundheitsamtes werden im Umfang des bereits bisher beschéaftigten Personals 10,5 Planstellen
(Vollzeitaquivalente) zum Stellenplan 2022 geschaffen:

1,0 Stelle Amtliche/r Tierarztin/Tierarzt in EG 14 TVoD

2,5 Stellen (VZA) Amtliche Tierarztinnen/Tierarzte nach TV Fleischuntersuchung

7,0 Stellen (VZA) Amtliche Fachassistentinnen/Fachassistenten nach TV Fleischuntersuchung

gez. gez.

i.A. Christine Einddshofer Bernd Kuch
Vertreterin des Referenten Berufsmaliger Stadtrat



Finanzielle Auswirkungen:

Entstehen Kosten: X ja [ ] nein
wenn ja,
Einmalige Ausgaben Mittelverfugbarkeit im laufenden Haushalt
Jahrliche Folgekosten Euro:
[ ] im VWH bei HSt:
ca. 730.000 € [ ] im VMH bei HSt:
Objektbezogene Einnahmen |[] Deckungsvorschlag Euro:
(Art und Hohe) HSt:
t:
ca. 730.000 € (Gebiihren far | "
Fleischuntersuchung) von HSt:
Zu erwartende Ertrage von HSt:
(Art und Héhe)
X Anmeldung zum Haushalt 2022 Euro:
541000.4* 730.000
[] Die Aufhebung der Haushaltssperre/n in Hoéhe von Euro fUr die Haushaltsstelle/n

(mit Bezeichnung) ist erforderlich, da die Mittel ansonsten nicht ausreichen.

[ ] Die zur Deckung herangezogenen Haushaltsmittel der Haushaltsstelle (mit Bezeichnung)
in Hohe von Euro mUssen zum Haushalt 20 wieder angemeldet werden.

[] Die zur Deckung angegebenen Mittel werden flr ihnren Zweck nicht mehr benétigt.

Biirgerbeteiligung:

Wird eine Biirgerbeteiligung durchgefiihrt: []ja X nein

Kurzvortrag:
1. Zusammenfassung

Dem Gesundheitsamt, Sachgebiet Veterindrwesen der Stadt Ingolstadt obliegen nach Art. 4 i.V.m.
Art. 19 und 21 des bayerischen Gesundheitsdienst- und Verbraucherschutzgesetzes (GDVG) die
Aufgabe der amtlichen Schlachttier- und Fleischuntersuchung gemafy Art. 18 VO (EU) 2017/625.
Diese sind durch amtliche Tierarzte (Art. 3 Nr. 32 VO (EU) 2017/625) durchzufiihren, die dabei
durch entsprechend geschulte amtliche Fachassistenten (Art. 3 Nr. 49 VO (EU) 2017/625)
unterstutzt werden.

Fur die Erfullung dieser Aufgaben — die neben einem geringen Anteil bei weiteren Betrieben
(Hausschlachtungen, Gefliigelschlacht- und Zerlegebetriebe) vor allem im Schlachthof Ingolstadt
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durchzufiihren sind — sind seit vielen Jahren bei der Stadt Ingolstadt amtliche Tierarzte und
amtliche Fachassistenten mit Arbeitsvertragen auf der Basis des Tarifvertrages zur Regelung der
Rechtsverhaltnisse der Beschaftigten in der Fleischuntersuchung (TV-Fleischuntersuchung)
unbefristet angestellt. Aus nicht mehr aufklarbaren Grinden wurde in der Vergangenheit die
haushaltsrechtlich nach § 6 KommHV erforderlichen Planstellen fiir die Beschaftigung dieses
Personals nicht geschaffen. Dies soll nun nachgeholt werden. Den Ausgaben fir das Personal
stehen Einnahmen in gleicher Hohe gegenuber, da die Kosten der amtlichen Schlachttier- und
Fleischuntersuchung als Geblhren von den Unternehmen zu tragen sind, die diesen amtlichen
Kontrollen unterzogen sind.

2. Umfang der Schlachtungen und der damit verbundenen amtlichen Kontrollen

Im ortlichen Zustandigkeitsbereich der Stadt Ingolstadt ist ein Schlachthof angesiedelt. Das
Privatunternehmen wird in der Rechtsform einer GmbH betrieben. An diesem Schlachthof werden
aus der gesamten Umgebung und Region ca. 230.000 Schlachtungen pro Jahr durchgefihrt.
Hierbei werden vornehmlich Schlachtungen an Schweinen und Rindern durchgefihrt.

Dabei bedarf es einer Kontrolle des Fleisches hinsichtlich der Qualitdt und Ausschluss bestimmter
Erkrankungen. Der Schlachthof Ingolstadt ist mit Abstand das grofite Unternehmen, bei dem
standige Kontrollen durch das amtliche Personal (Tierarzte und Fachassistenten) des
Sachgebietes Veterindrwesen des Gesundheitsamtes der Stadt Ingolstadt stattfinden.

Hierzu muissen ausreichende Personalkapazitdten an amtlichen Tierarzten und diese
unterstitzenden amtlichen Fachassistenten vorgehalten werden. Das amtliche Kontrollpersonal ist
in die Betriebsablaufe des Schlachthofes integriert. Die Zeiten der Vorhaltung richten sich nach
den betrieblichen Ablaufen des Schlachthofes.

Gemittelt fielen in den Jahren 2017 bis 2020 insgesamt ca. 5.500 Stunden amtliche Tierarzte und
10.500 Stunden amtliche Fachassistenz an.

Tabelle 1: Arbeitsstunden amtliches Personal Fleischuntersuchung

2017 2018 2019 2020 ")
(Std.) (Std.) (Std.) (Std.)
Amtl. Tierarzte 6.194,00 5.622,25 5.150,15 4.417,25
Amtl. 10.514,00 10.439,00 10.764,70 9.137,54
Fachassistenten

) Anm.: Aufgrund der coronabedingten betrieblichen Einschrankungen sind die Schlachtzahlen
bzw. Arbeitsstunden im Jahr 2020 nicht reprasentativ

Hierin enthalten sind Arbeitszeitanteile des amtlichen Kontrollpersonals von ca. 5% fur
Uberwachungstatigkeiten bei einem externen Gefliigelschlachtbetrieb, bei Hausschlachtungen und
einem Zerlegebetrieb. Die hierfur notwendige Organisation, z.B. Diensteinteilung und
Gewahrleistungsverantwortung verbleibt beim Gesundheitsamt, Sachgebiet Veterinarwesen.

Die Kosten der Gestellung werden durch die anfordernden Betriebe getragen.

3. Aufgaben der amtlichen Tierarzte und amtlichen Fachassistenten

Hierbei haben die amtlichen Tierarzte im Rahmen Fleischhygienekontrollen bei der Stadt
Ingolstadt folgende Aufgaben zu ubernehmen: Durchfuhrung der amtlichen Schlachttier- und
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Fleischuntersuchungen bei Rot- und Weiltfleisch, Hygienekontrollen in Schlacht-, Zerlege- und
Verarbeitungsbetrieben, Uberwachung der Entnahme von Trichinenuntersuchungsproben und
Durchfiihrung von Trichinenuntersuchungen, Uberwachung und Durchfilhrung von Probenahmen
fir den Nationalen Rickstandskontrollplan sowie Verdachtsproben, Uberwachung des
Tierschutzes am Schlachthof und weiteren Betrieben, Bewertung, Aufzeichnung und
Rickibermittiung von  Untersuchungsbefunden, Uberwachung der Entsorgung von
Nebenprodukten der Schlachtung, Uberwachung von Hausschlachtungen.

Die amtlichen Tierarzte Ubernehmen im Auftrag der Stadt Ingolstadt unter Aufsicht und nach
Einteilung der Amtstierarzte die Durchfiihrung der Fleisch- und Lebenduntersuchung in den
Schlachtbetrieben und unterstitzen den Amtstierarzt bei der die Hygienekontrolle in
fleischverarbeitenden Betrieben.

Fur die Tatigkeit ist neben der Approbation der Nachweis von 200 Stunden Tatigkeit unter Aufsicht
in der Fleischuntersuchung notwendig. Die spezifischen Mindestanforderungen an amtliche
Tierarzte sind im Kapitel | des Anhangs Il der delegierten Verordnung (EU) 2019/624 geregelt.

Die amtliche Fachassistenz Ubernimmt unter der Verantwortung und Aufsicht der amtlichen
Tierarzte  folgende  Aufgaben: Durchfiihrung der  amtlichen Schlachttier-  und
Fleischuntersuchungen bei Rot- und Weil¥fleisch, Unterstitzung der amtlichen Tierarzte bei
Hygienekontrollen in Schlachtbetrieben, Entnahme von Trichinenproben und Durchfihrung von
Trichinenuntersuchungen, Durchflihrung Probenahmen fiir den Nationalen Riickstandskontrollplan
sowie Verdachtsproben, Unterstiitzung der amtlichen Tierérzte bei der Uberwachung des
Tierschutzes am Schlachthof und weiteren Betrieben, Unterstiitzung bei der Befunddokumentation,
Uberwachung der Entsorgung von Nebenprodukten der Schlachtung.

Sie kénnen nach einer speziellen Ausbildung (ca. 1 2 Jahre Dauer) eingesetzt werden. Die
spezifischen Mindestanforderungen an amtliche Tierarzte sind im Kapitel || des Anhangs Il der
delegierten Verordnung (EU) 2019/624 geregelt.

4. Organisationsvarianten der amtlichen Schlachttier- und Fleischuntersuchung
Fur die kinftige Organisation der amtlichen Schlachttier- und Fleischuntersuchung wurden durch
das Gesundheitsamt in Zusammenarbeit mit der Organisations- und Personalentwicklung

verschiedene Varianten gepruft:

Keine Beleihung eines privaten Unternehmens mit den amtlichen Kontrollaufgaben

Vereinzelt wurde in Bayern in der Vergangenheit privaten Unternehmen Aufgaben im Rahmen der
Fleischhygiene als Beliehene Ubertragen, zuletzt in den Landkreisen Firstenfeldbruck (1999-2017)
und Traunstein. Die entsprechende Verordnung des Freistaates Bayern zur Ubertragung von
Aufgaben im Bereich der Fleischhygiene (Fleischhygiene-Beleihungsverordnung — FIHBelV) trat
zum Ablauf des 31.12.2017 auller Kraft, nachdem zuvor das beliehene Unternehmen in
Firstenfeldbruck den Beleihungsvertrag gekindigt hatte. Derzeit sind auch nach Auskunft der
Regierung von Oberbayern keine privaten Unternehmen mehr bekannt, die die Ubernahme von
Aufgaben der amtlichen Tierarzte und amtlichen Fachassistenten in der Fleischuntersuchung zum
Geschéaftsgegenstand haben.

Exemplarisch wurde durch das Gesundheitsamt, Sachgebiet Veterinarwesen, der Fleischprifungs-
ring kontaktiert, hiernach besteht zwar als Tochterfirma die Hygiene- und Prif-GmbH, welche aber
keine Leistungen in der Fleischhygienelberwachung als privater Unternehmer anbietet.

Aus Sicht der Verwaltung hat sich die Privatisierung der Fleischbeschau nicht bewahrt. In
Schlachtbetrieben, wie in Firstenfeldbruck, die durch beliehene private Unternehmen kontrolliert
wurden, kam es in der Vergangenheit zu VerstéRen gegen den Tierschutz, die gerade nicht durch
den Beliehenen festgestellt wurden. Hinzu kdme, dass im Fall der Beleihung eines Privaten die
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bisher bei der Stadt Ingolstadt beschaftigten amtlichen Tieradrzte und amtlichen Fachassistenten
kiinftig wohl durch das beliehene Unternehmen beschaftigt wiirden. Dieses ware nicht an den vom
Verband der kommunalen Arbeitgeber mit den Gewerkschaften abgeschlossenen Tarifvertrag
Fleischuntersuchung gebunden.

SchlieBlich verbleibt auch im Falle einer Beleihung die Gewahrleistungsverantwortung fir die
amtliche Schlachttier- und Fleischuntersuchung bei der Stadt Ingolstadt. Im Fall einer Insolvenz
des Beliechenen oder einer Aufgabe des entsprechenden Geschéaftsfeldes misste unter
Umstanden kurzfristig die amtlichen Kontrollaufgaben wieder mit stadtischem Personal erfiillt
werden. Aufgrund des auch in diesem Bereich gegebenen Fachkraftemangels konnten
Verzégerungen bei der Ruckibernahme der Aufgabe zu ungewollten Unterbrechungen des
Schlachtbetriebes am Schlachthof Ingolstadt und weiteren Betrieben fiihren.

Bisheriges Organisationsmodell (Arbeitsvertrage nach TV-Fleischuntersuchung)

Die Vergltung des amtlichen Kontrollpersonals erfolgt bis zum jetzigen Zeitpunkt ausschlieRlich
nach dem TV-Fleischuntersuchung, entsprechend der geleisteten Arbeitsstunden. Die
Arbeitsstunden des eingesetzten Personals variieren entsprechend der Zahl der Schlachttiere und
der Betriebsablaufe am Schlachtbetrieb. Da der TV-Fleischuntersuchung ausdricklich eine
Vollzeitbeschaftigung ausschliet und auch die Betriebsablaufe es erfordern, wird das amtliche
Kontrollpersonal  derzeit  ausschlieBlich  mit nicht  Vollbeschaftigten ohne  feste
Wochenarbeitsstunden besetzt.

Die Gewinnung ausreichender Personalkapazitdten im Bereich der amtlichen Tierarzte
ausschliel3lich auf der Basis des TV-Fleischuntersuchung wird jedoch immer herausfordernder.
Nach einer aktuellen Umfrage der Bundestierarztekammer sind in den nachsten 3 bis 4 Jahren
bundesweit bis zu 500 Stellen amtlicher Tierarzte wiederzubesetzen. Aus verschiedenen Griinden
(altersbedingtes Ausscheiden, eingeschrankte zeitliche Verfligbarkeit, Elternzeit, etc.) sind auch in
Ingolstadt die personellen Kapazitaten im Bereich der amtlichen Tierarzte angespannt. Die
Personalgewinnung wird aktuell auch durch Stellenausschreibungen benachbarter Kommunen
erschwert.

Weiterentwicklung des Organisationsmodells (Kombination aus Arbeitsvertragen nach TV6D und
TV-Fleischuntersuchung)

Daher wird vorgeschlagen, das bisherige Organisationsmodell weiterzuentwickeln. Kiinftig soll
einerseits eine stabile Mindestpersonalkapazitat im Bereich der amtlichen Tierarzte vorgehalten
werden und andererseits weiterhin dem Umstand Rechnung getragen werden, dass die
Schlachtzahlen relevanten Schwankungen unterworfen sind, mit der Notwendigkeit einer hohen
Flexibilitat des Personals hinsichtlich des Einsatzes und damit auch des Personalmanagements.

Daher soll mit einer 1,0 Planstelle ein amtlicher Tierarzt gemall TV6D in Vollzeit mit 39
Wochenstunden die Bereitstellungbasis flir die amtlichen Kontrollen im Schlachtbetrieb mit 29
Wochenstunden darstellen und dartber mit einem Stundenanteil von 10 Wochenstunden Struktur-
und Organisationsaufgaben (Dienstplan, Personaleinteilung, Dokumentation,
Qualitatsmanagement, Personaliiberwachung, Eigenkontrollen, Uberwachung Probenversand,
Kontakt zur Betriebsleitung, Qualitadtskontrollen etc.) Ubernehmen.

Der weitere Bedarf soll darliber hinaus wie seit vielen Jahren praktiziert Uber weitere nicht

vollbeschéaftigte amtliche Tierarzte, entsprechend der Vorgaben des TV-Fleischuntersuchung,
gesichert werden. Aufgrund des bisherigen Umfanges des Schlachtbetriebes am Schlachthof
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Ingolstadt sind hierfir 2,5 Vollzeitaquivalente amtliche Tierarzte und 7,0 Vollzeitaquivalente
Fachassistenten notwendig.

FUr das bereits bei der Stadt Ingolstadt beschaftigte amtliche Kontrollpersonal waren damit keine
Veranderungen verbunden. Im Bereich der bisher teilzeitbeschaftigen amtlichen Tierarzte
bestlinde eine Weiterentwicklungsmoglichkeit fir eine Vollzeitbeschaftigung nach TV6D.
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