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Schaffung und Aufbau einer Antidiskriminierungsstelle der Stadt Ingolstadt als Pilot-
Evaluationsmodell fur zwei Jahre
(Referenten: Oberblrgermeister Dr. Scharpf, Blirgermeisterin Petra Kleine, Herr Kuch)

Antrag:

1. Mit der befristeten Einrichtung einer Antidiskriminierungsstelle als Pilotprojekt fur die Dauer von
zwei Jahren besteht Einverstandnis. Uber die endgiiltige Einrichtung wird auf der Grundlage
einer Evaluation entschieden, die zwei Jahre nach der Arbeitsaufnahme der Antidiskriminie-
rungsstelle eingeleitet werden soll.

2. Das Kurz-Konzept der Gleichstellungsstelle vom 03.02.2022 zur Einflihrung einer Antidiskrimi-
nierungsstelle (siehe Anlage 1) wird zur Kenntnis genommen.

3. Mit der Ubertragung des Aufbaus einer Antidiskriminierungsstelle auf Frau Barbara Deimel
erganzend zu ihrer Bestellung als Gleichstellungsbeauftragte besteht Einverstandnis.

gez. gez. gez.
Dr. Christian Scharpf Petra Kleine Bernd Kuch
Oberbirgermeister Blrgermeisterin Berufsmaliger Stadtrat



Finanzielle Auswirkungen:

Entstehen Kosten: X ja [ ] nein
wenn ja,
Einmalige Ausgaben Mittelverfugbarkeit im laufenden Haushalt
Jahrliche Folgekosten Euro:
circa 8.600 Euro X im VWH bei HSt:  0.020300.4* circa 3.600,00
[ ] im VMH bei HSt:
Objektbezogene Einnahmen |[] Deckungsvorschlag Euro:
(Art und Héhe) von HSt:
von HSt:
Zu erwartende Ertrage von HSt:
(Art und Hohe)
X Anmeldung zum Haushalt 2023 ff Euro:
0.020300.4* (Beauftragte, Personalkosten) circa 8.600,00
[] Die Aufhebung der Haushaltssperre/n in Hoéhe von Euro fUr die Haushaltsstelle/n

(mit Bezeichnung) ist erforderlich, da die Mittel ansonsten nicht ausreichen.

[ ] Die zur Deckung herangezogenen Haushaltsmittel der Haushaltsstelle (mit Bezeichnung)
in Hohe von Euro mUssen zum Haushalt 20 wieder angemeldet werden.

[] Die zur Deckung angegebenen Mittel werden flr ihnren Zweck nicht mehr benétigt.

Die Deckung der zusatzlich anfallenden Personalkosten im laufenden Haushaltsjahr erfolgt tiber
das Gesamtbudget der Verwaltungsleitung.

Birgerbeteiligung:

Wird eine Biirgerbeteiligung durchgefiihrt: []ja X nein

Kurzvortrag:
1. Rechtliche Lage

Das grundsatzliche Gebot der Nichtdiskriminierung, respektive das Verbot jeglicher Diskrimi-
nierung wird sowohl in nationalem wie supranationalem Recht grundlegend festgehalten.

Auf Ebene der EU ist hier Artikel 21 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union bei-
spielhaft:

(1) Diskriminierungen insbesondere wegen des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der
ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion
oder der Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der Zugehdrigkeit
zu einer nationalen Minderheit, des Vermdgens, der Geburt, einer Behinderung, des Al-
ters oder der sexuellen Ausrichtung sind verboten.
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(2) Unbeschadet besonderer Bestimmungen der Vertrage ist in ihrem Anwendungsbereich
jede Diskriminierung aus Grinden der Staatsangehdérigkeit verboten.

Auf bundesdeutscher Ebene spiegelt sich das Diskriminierungsverbot im Gleichheitsgrundsatz
nach Artikel 3 des deutschen Grundgesetzes wider:

(1) Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

(2) Manner und Frauen sind gleichberechtigt. Der Staat férdert die Durchsetzung der Gleich-
berechtigung von Frauen und Mannern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nach-
teile hin.

(3) Niemand darf wegen seines Geschlechts, seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner
Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religidsen oder politischen
Anschauung benachteiligt oder bevorzugt werden. Niemand darf wegen seiner Behinde-
rung benachteiligt werden.

Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) zur nationalen Umsetzung der Antidiskrimi-
nierungsrichtlinien der Europaischen Union hat daraus resultierend schliel3lich zum Ziel, ,[...]
Benachteiligungen aus Grinden der Rasse oder wegen der ethnischen Herkunft, des Ge-
schlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuel-
len Identitat zu verhindern oder zu beseitigen.”

Auf Landes- und Kommunalebene traten dartiber hinaus bereits 1996 das Bayerische Gleich-
stellungsgesetz und die Gleichstellungssatzung der Stadt Ingolstadt mit dem Ziel der Verwirkli-
chung des Gleichberechtigungsartikels Art. 3 Abs. 2 GG in Kraft. Sinngemal denselben Zielen
dient Art. 118 der Bayerischen Verfassung.

. Sachstand zur Schaffung von Antidiskriminierungsstellen

Laut der bereits 2017 von der Antidiskriminierungsstelle des Bundes (ADS) durchgefuhrten
Studie ,Diskriminierungserfahrungen in Deutschland® hatten schon 35,6 Prozent der in
Deutschland lebenden Bevélkerung mindestens einmal in den vorangegangenen 24 Monaten
Diskriminierung erlebt.

Auch in ihrem aktuellen Jahresbericht konstatierte die ADS einen steten Anstieg der Bera-
tungsanfragen aufgrund von Diskriminierung — beispielhaft stieg alleine 2020 die Anzahl dieser
Anfragen innerhalb eines Jahres um fast achtzig Prozent auf insgesamt 6.383 Gesuche.

Integrationsbeirate in Bayern auRern daher im Hinblick auf Politik und Verwaltung verstarkt den
Bedarf, Konzepte fir die Umsetzung von langfristigen strukturellen Malnahmen gegen Diskri-
minierung zu entwickeln und zukunftig wirksamer gegen diese vorzugehen.

Laut der ,Arbeitsgemeinschaft der Auslander-, Migranten- und Integrationsbeirate Bayerns'
machten ,zugewanderte Menschen [..] im Alltag Ausgrenzungs-, Diskriminierungs- oder Ge-
walterfahrungen.” Bei den bereits eingerichteten kommunalen Antidiskriminierungsstellen Bay-
erns steige die Zahl der Beratungsfalle jahrlich.

Hiermit einhergehend, wird die Bedeutung dieser Einrichtungen unterstrichen und die Notwen-
digkeit betont, umfassend Antidiskriminierungsstellen auf Landes- und Kommunalebene zu
schaffen.
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Auf kommunaler, mit Ingolstadt vergleichbarer Ebene, verfigen die Stadte Augsburg, Erlangen
und Regensburg bereits Uber eingerichtete Antidiskriminierungsstellen. Organisatorisch sind
diese entweder direkt einem Bereich des Direktoriums untergeordnet oder werden — wie im
Falle Erlangens — Uber ein dem Oberblirgermeister unmittelbar unterstehendes Blro gesteuert.

Relevanz und zentrale Ziele einer Antidiskriminierungsstelle

Die formelle Garantie von Nichtdiskriminierung, welche den Birgerinnen und Blirgern durch
nationales und supranationales Recht unverauRerlich gewahrt wird, steht in starker Diskrepanz
zur tatsachlichen Lebenserfahrung eines nicht zu vernachlassigenden Teils der deutschen Be-
volkerung. Damit besteht faktischer Bedarf, sich mit allen Auspragungen von Diskriminierung —
ob real oder nur perzipiert — ganzheitlich zu befassen.

Erst mit der Einrichtung einer Antidiskriminierungsstelle kann durch systematisches Erfassen
und Dokumentieren von Diskriminierungen deren exakter Umfang bestimmt werden. Diese
fundierte Problemverortung ist wiederum die Grundvoraussetzung, um zweckmafRige Hand-
lungsempfehlungen geben und gezielte Mallnahmen ergreifen zu kénnen.

Thematisch erfassen Antidiskriminierungsstellen ein breites Spektrum von potenziellen Diskri-
minierungsgrunden:

¢ ethnische Herkunft

e Geschlecht oder sexuelle Identitat

e sozialer Status

o Alter

e Behinderung

¢ Religion oder Weltanschauung

Insbesondere vor dem Hintergrund der hohen multikulturellen Vielfalt und der damit einherge-
henden Diversitat der Bevdlkerung Ingolstadts, kommt der Einrichtung einer Antidiskriminie-
rungsstelle eine grof’e Bedeutung zu. Diskriminierung kann durch diese gezielt aufgedeckt,
sichtbar gemacht und vor allem systematisch in Qualitat und Quantitat erfasst werden.

Die Antidiskriminierungsstelle ermoglicht es Politik und Verwaltung, dem Blrger konkrete Ser-
vices anzubieten: Betroffenen kann hier Schutz gewahrt und durch Informations- und Bera-
tungsleistung direkt geholfen werden. Anlassbezogen kann die Behorde bei Diskriminierung
durch Klarungsgesprache oder das Einfordern von Stellungnahmen auch direkt auf eine dis-
kriminierende Stelle einwirken.

Daruber hinaus wird bereits durch die Einrichtung einer Antidiskriminierungsstelle seitens der
Stadt ein gleichermalien deutliches wie o6ffentlichkeitswirksames Zeichen gegen Diskriminie-
rung gesetzt. Sie fordert so das diskriminierungsfreie Gemeinwesen sowie den sozialen Frie-
den der Stadt — und erhéht damit einhergehend deren Attraktivitat.
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4. Anforderungen einer Antidiskriminierungsstelle

Aufgrund des dargelegten, breiten Aufgabenspektrums erfordert die Tatigkeit in der Antidiskri-
minierungsstelle ein gleichermallen breites Fachwissen im sozialen, beraterischen und rechtli-
chen Bereich. Weiterhin muss ein hohes Mal} an Vernetztheit, sozialer Kompetenz und kom-
munikativer Starke vorausgesetzt werden, um die Rechte und die Bedirfnisse der Betroffenen
zu wahren. Hierzu zahlen im Detail:

¢ Kenntnisse der lokalen, regionalen und Uberregionalen Strukturen, Unterstlitzungssys-
teme und aktuellen Gegebenheiten,

e gute Vernetzung innerhalb der Stadtverwaltung und auferhalb im Stadtgebiet,

¢ hohe Kooperations- und Vermittlungsfahigkeit,

¢ sehr hohe Beratungskompetenz und personliche Empathie,

¢ hohe personliche Belastbarkeit,

e Durchsetzungsfahigkeit und Weitblick,

e Erfahrung in der qualitativen und quantitativen Forschung sowie

e padagogische und psychologische Kenntnisse im Umgang mit Betroffenen.

Die Antidiskriminierungsstelle agiert politisch neutral, steht aber gleichzeitig im Fokus des poli-
tischen und 6ffentlichen Interesses. Damit einhergehend sind bei allem Handeln die fallbezo-
genen Themen und Aktivitdten der Stadt transparent aufzubereiten, es ist kontinuierlich zu in-
formieren und es sind konkrete Erfordernisse zu Veranderungen sichtbar zu machen. Dement-
sprechend sind Kenntnisse und hohe Sensibilitat im Bereich der Offentlichkeitsarbeit, insbe-
sondere auch im Umgang mit der Presse erforderlich.

Aufgrund der politischen Tragweite der Arbeit der Antidiskriminierungsstelle sind dartiber hin-
aus Fachkenntnisse der politischen Gremienarbeit sowie umfangreiche Kenntnisse der Struktu-
ren und Moglichkeiten der Informationswege zwingend erforderlich.

5. Planerische Ausgestaltung der Antidiskriminierungsstelle bei der Stadt Ingolstadt

Die Antidiskriminierungsstelle ist als Querschnittsaufgabe zu verstehen, da die Diskriminie-
rungsfelder in alle Lebensbereiche hineinwirken. Damit muss sie ein Hochstmal} an Eigenver-
antwortung, Verantwortungsbewusstsein, Engagement und die Fahigkeit zur Analyse, Bewer-
tung und Priorisierung von Aufgaben leisten.

Im Rahmen eines zweijahrigen Pilotprojektes sind insbesondere der mdgliche Aufbau und die
Ausgestaltung einer Antidiskriminierungsstelle zu erarbeiten. Dabei soll sich Gber die Projekt-
laufzeit von zwei Jahren zeigen, wie oft und in welchem Ausmal} eine kommunale Antidiskrimi-
nierungsstelle von der Stadtgesellschaft angenommen wird.

6. Personelle Ausgestaltung der Antidiskriminierungsstelle

Frau Barbara Deimel wurde zuletzt vom Stadtrat am 04.12.2018 (Beschlussvorlage V0734/18)
bis zum 31.03.2025 in Teilzeit als Gleichstellungsbeauftragte bestellt. Sie teilt sich diese Auf-
gabe mit Frau Anja Assenbaum. Das Konzept einer Antidiskriminierungsstelle sieht fur die Pi-
lotphase von zwei Jahren vor, dass Frau Deimel zusatzlich zu der Aufgabe als Gleichstel-
lungsbeauftragte mit vier Wochenstunden die Aufgaben des Aufbaus einer Antidiskriminie-
rungsstelle tbernehmen soll. Ein entsprechendes Stundenkontingent steht bei Planstelle 1010
(Integrationsbeauftragte) zur Verfigung. Die Inhaberin der Planstelle 1010 ist damit einver-
standen. Es ist geplant, die Evaluation durch die Organisations- und Personalentwicklung
durchflihren zu lassen.
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