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Jugendhilfeausschuss 30.06.2022 |Vorberatung
Ausschuss fiir Finanzen, 13.07.2022 |Vorberatung
Liegenschaften, Wirtschaft und Arbeit
Stadtrat 26.07.2022 | Entscheidung
Beratungsgegenstand

Ausbau von Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS)
(Referent: Herr Fischer)

Antrag:

1.

An der Grund- und Mittelschule Oberhaunstadt wird zum nachstmaoglichen Zeitpunkt
vorbehaltlich der Zustimmung der Regierung von Oberbayern und entsprechender
Gewahrung eines staatlichen Zuschusses JaS mit 25 Wochenstunden etabliert. Die
Verwaltung wird mit der Tragersuche beauftragt.

. Am Apian Gymnasium wird zum nachstmoglichen Zeitpunkt JaS mit 39 Wochenstunden

etabliert. Die Verwaltung wird mit der Tragersuche beauftragt.

Am Reuchlin Gymnasium wird zum nachstmoéglichen Zeitpunkt JaS mit 39 Wochenstunden
etabliert. Die Verwaltung wird mit der Tragersuche beauftragt.

Am Katharinen Gymnasium wird zum nachstmoglichen Zeitpunkt JaS mit 39
Wochenstunden etabliert. Die Verwaltung wird mit der Tragersuche beauftragt.

. Am Christoph-Scheiner-Gymnasium wird zum nachstmdglichen Zeitpunkt JaS mit 19,5

Wochenstunden etabliert. Die Verwaltung wird mit der Tragersuche beauftragt.

Zur Unterstlitzung der Grund- und Mittelschulen, Realschulen und Gymnasien ohne JaS
soll ein mobiles sozialpadagogisches Angebot eingerichtet werden. Die Verwaltung wird mit
der Konzepterarbeitung beauftragt.



7. Mit der Vorlage wird auf den Antrag der CSU-Stadtratsfraktion vom 31.01.2022 (V0113/22)
Bezug genommen und der Antrag entsprechend umgesetzt.

gez.

Isfried Fischer
Berufsmafiger Stadtrat
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Finanzielle Auswirkungen:

Entstehen Kosten: X ja [ ] nein

wenn ja,

Einmalige Ausgaben Mittelverfugbarkeit im laufenden Haushalt

Jahrliche Folgekosten [ ] im VWH bei HSt: Euro:
[ ] im VMH bei HSt:

Objektbezogene Einnahmen |[] Deckungsvorschlag Euro:

(Art und Héhe) von HSt:
von HSt:

Zu erwartende Ertrage von HSt:

(Art und Hohe)
X] Anmeldung zum Haushalt 2023 Euro:
452100 70300; Jugendsozialarbeit, 300.000,00
Zuschusse f. Ifd. Zwecke, (Mehrkosten fir
Jugendsozialarbeit und Praxisklassen JaS Ausbau)
452100 521000; Jugendsozialarbeit, Gerate, 20.000,00
Ausstattung und Ausrtstungsgegenstande | (Méblierung der

JaS Blros)
[l Die Aufhebung der Haushaltssperre/n in Hohe von Euro fur die Haushaltsstelle/n

(mit Bezeichnung) ist erforderlich, da die Mittel ansonsten nicht ausreichen.

[ ] Die zur Deckung herangezogenen Haushaltsmittel der Haushaltsstelle (mit Bezeichnung)
in Hohe von Euro mUssen zum Haushalt 20 wieder angemeldet werden.

[ 1 Die zur Deckung angegebenen Mittel werden flr ihnren Zweck nicht mehr benétigt.

Kurzvortrag:

JaS ist ein Angebot der Jugendsozialarbeit gemalk § 13 SGB VIII und stellt die intensivste
Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe und Schule dar. JaS richtet sich an junge Menschen mit
sozialen und erzieherischen Problemen, die zum Ausgleich von sozialen Benachteiligungen oder
zur Uberwindung individueller Beeintrachtigungen in erhdhtem MaRe auf Unterstiitzung
angewiesen sind. Kernaufgabe von JaS ist die Einzelfallhilfe. Des Weiteren gehdren
Sekundarpravention und damit verbunden die Planung und Durchfihrung von Projekt- und
Gruppenarbeiten sowie Gemeinwesen- und Netzwerkarbeit zu den Aufgaben von JaS. Seit 2002
gibt es das JaS-Fdrderprogramm des Bayerischen Staatsministeriums fur Familie, Arbeit und
Soziales, das JaS-Stellen bis zu 16.360 € pro Vollzeitstelle bezuschusst. Gemal den
Forderrichtlinien vom 25.03.2021 konnen JaS-Stellen an Grundschulen, Mittelschulen,
Sonderpadagogischen Foérderzentren mit den Foérderschwerpunkten Lernen, Sprache sowie
emotionale und soziale Entwicklung, Wirtschaftsschulen, Realschulen, Berufsschulen und
Berufsfachschulen  sowie  Berufsschulen zur sonderpadagogischen  Forderung  mit
Forderschwerpunkt Lernen und emotionale und soziale Entwicklung geférdert werden. Gymnasien
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sind von der staatlichen Férderung bislang ausgenommen. JasS ist derzeit bereits an 18 Schulen in
Ingolstadt etabliert.

Seit dem Schuljahr 2018/19 gibt es aufserdem das Programm ,Schule 6ffnet sich® des Bayerischen
Staatministeriums fir Unterricht und Kultus, im Rahmen dessen Stellen fiir Schulsozialpadagogik
geschaffen wurden. Die Aufgaben und Tatigkeiten von Schulsozialpadagoginnen und -padagogen
unterscheiden sich von JaS. Gesetzliche Grundlage der Schulsozialpadagogik ist Artikel 60 Nr. 3
BayEUG, wonach Schulsozialpadagoginnen und Schulsozialpadagogen die Erziehungsarbeit der
Schule durch gruppenbezogene Pravention unterstitzen und in gruppenbezogener Arbeit an der
Werteerziehung und der Persoénlichkeitsentwicklung der Schiilerinnen und Schiler mitwirken. Im
Gegensatz zu JaS gehdrt die Einzelfallhilfe nicht zu den Aufgaben von Schulsozialpadagoginnen
und Schulsozialpadagogen. Schulsozialpadagogik ist primarpraventiv und stellt keine Leistung des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes dar. In Ingolstadt sind nach Kenntnisstand des Amts fir Jugend
und Familie derzeit an 5 Schulen Schulsozialpadagoginnen und Schulsozialpadagogen eingesetzt.

So gibt es derzeit an 8 von 16 Ingolstadter Grundschulen JaS, an einer Grundschule ist
Schulsozialpadagogik installiert. An 5 von 7 Mittelschulen ist JaS eingerichtet

O o | eSv2 | T M| S0 | S
Auf der Schanz 1,0 Auf der Schanz 1,0 -
Christoph-Kolumbus 1,27 -—- Sir-William-Herschel 1,5 -—-
Pestalozzistralle 0,88 --- Gotthold-Ephraim-Lessing 1,0 ---
Gotthold-Ephraim-Lessing 1,0 - PestalozzistralRe 0,75 -
Ringsee 0,64 --- Gebriider-Asam 1,0 -
Wilhelm-Ernst 0,9 -- Oberhaunstadt -
Haunwdhr - ja Friedrichshofen - -
Gerolfing - -

Irgertsheim - ---
Etting - -
Oberhaunstadt ---
Mailing -
Zuchering -
Friedrichshofen 0,5
Minchener Stralte 0,5 ---
Unsernherrn - -

An keiner der staatlichen Realschulen oder Gymnasien in Ingolstadt ist bislang JaS etabliert, an 2
Realschulen und einem Gymnasium gibt es jedoch Schulsozialpadagogik. An der Fachoberschule
und Berufsoberschule Ingolstadt gibt es kein Angebot.

3 Realschulen Jas (vzA) | Schulsozial- 5 Gymnasien Jas (vzA) | Schulsozial-

(nur staatlich) padagogik (nur staatlich) padagogik
Gnadenthal --- --- Katharinen — —
Freiherr-von-Ickstatt --- ja Christoph-Scheiner - ja
Fronhofer - ja Apian — —
Reuchlin —

i Schulsozial-

FOS / BOS Jas (VZA) | T ik Gnadenthal
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Des Weiteren ist JaS an beiden Ingolstadter Berufsschulen sowie den beiden
Sonderpadagogischen Férderzentren eingerichtet. An der August-Horch-Schule gibt es neben JaS
auch Schulsozialpadagogik.

= Schulsozial-

Staatliche Berufsschule | 0,77 August-Horch-Schule 1,5 ja

Staatliche Berufsschule I 1,0 - Emmi-Bock-Schule 1,0 -

Seit 2022 bezuschusst die Stadt Ingolstadt aulerdem die Jugendsozialarbeit an der privaten
Wirtschaftsschule Ingolstadt.

Bei den oben aufgefiihrten 19 Schulen, an denen es bislang kein Angebot der Jugendsozialarbeit
gibt, wurde eine Bedarfsermittlung durch das Amt fir Jugend und Familie durchgefiihrt. Dazu
wurde an die Schulleitungen der 19 Schulen ein Fragebogen Ubermittelt. Neben Schilerzahlen
(inklusive Anzahl Schilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund, nichtdeutsche Schiilerinnen
und Schiiler, Wiederholer, Schulabbrecher, Inklusion, Verweise, Schulausschliisse etc.) wurde die
Anzahl an Schulerinnen und Schilern abgefragt, die geschatzt Bedarf an sozialpadagogischer
Unterstltzung zeigen. Unterstlitzungsbedarf bei Schilerinnen und Schilern zeigt sich unter
anderem in Form von erheblichen erzieherischen, psychosozialen und familiaren Problemen,
Schulverweigerung, plétzlichem Leistungsabfall, erhdéhter Aggressivitat und Gewaltbereitschaft,
Mobbing, sozialer Isolation, Einsamkeit und depressiven Ziigen, Verantwortungsibernahme
anstelle von Eltern, einer erschwerten sozialen und beruflichen Integration aufgrund von
individuellen und/oder sozialen Schwierigkeiten sowie aufgrund eines benachteiligungsrelevanten
Migrationshintergrundes. Des Weiteren wurden Unterstlitzungsangebote (u. a. Schulpsychologie,
Beratungslehrkrafte) und deren Umfang abgefragt sowie um Einschatzung der Problematik zu
bestimmten Themen wie Gewalt unter der Schilerschaft, Mobbing und psychische Probleme
gebeten.

14 Schulen haben den Fragebogen ausgeflllt, bei 5 Schulen wurde telefonisch Rickmeldung
gegeben. Die Auswertung der Fragebogen und Rickmeldungen der Schulleitungen zeigen

unterschiedliche Bedarfslagen.

Ergebnisse Bedarfsabfrage

8
5
kein Bedarf punktueller / voribergehender Bedarf langfristiger / dauerhafter Bedarf

Die Rickmeldungen verdeutlichen, dass insbesondere psychische Probleme bei den Schilerinnen
und Schilern zugenommen haben, wie es auch mehrere Studien sowie die Ingolstadter
Jugendbefragung zeigen. Depressionen, Leistungsdruck, Versagens- und Prifungsangste sowie
schulvermeidendes Verhalten sind seit der Corona-Pandemie verstarkt zu beobachten, ebenso
soziale Angste, Phobien sowie Siichte. Zwischen 2 bis 10 % der Schiilerschaft weist nach
Einschatzung der Schulleitungen sozialpddagogischen Unterstitzungsbedarf auf, teilweise bis zu
100 Schdilerinnen und Schiler an einer Schule. Mobbing und Konflikte unter der Schilerschaft
wurden bei der Bedarfsabfrage haufig als Probleme genannt. Streitigkeiten in Klassen gibt es seit
Corona deutlich mehr, was zu Unterrichtsstérungen fuhrt und die Bearbeitung der Konflikte im
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Vordergrund steht. Isolation, Gewalt in der Familie, finanzielle Probleme durch die Pandemie,
Verlust der Arbeitsstelle der Eltern, Verlust von Familienangehorigen etc. sind Themen, mit denen
sich Kinder und Jugendliche in den letzten Jahren verstarkt konfrontiert sahen und damit teilweise
Uberfordert waren. Schulleitungen berichten, dass sich zunehmend mehr Kinder und Jugendliche
in stationare psychologische oder psychiatrische Behandlung begeben missen. Diese Kinder und
Jugendliche bendtigen Unterstiitzung dabei, sich wieder im Schulalltag einzufinden und in die
Klassen-/Schulgemeinschaft zu integrieren. Es besteht zudem hoher Bedarf an Elternarbeit, was
die Rickmeldungen der Schulleitungen zeigen, wonach teilweise wochentlich Kontakt mit Eltern
Uber organisatorische Schulangelegenheiten hinaus erforderlich ist. An manchen Schulen sind
Schulleitungen wochentlich durch Krisensituationen gefordert. Die Ressourcen der Schule sind
oftmals nicht ausreichend, um den Unterstitzungsbedarf der Schilerinnen und Schilern zu
decken.

Aus diesem Grund wird die Etablierung von JaS an 5 weiteren Standorten in Ingolstadt empfohlen.
Aufgrund der Grolie der Schulen sowie der beschriebenen Problem- und Bedarfslagen wird flir das
Katharinen Gymnasium, Apian Gymnasium sowie Reuchlin Gymnasium jeweils eine Vollzeitstelle
fur erforderlich erachtet. Beim Christoph-Scheiner-Gymnasium wird eine halbe Stelle fir
ausreichend erachtet, da dort auch Schulsozialpadagogik etabliert ist. Die Grund- und Mittelschule
Oberhaunstadt werden zusammen als ein Einsatzort bewertet, hier soll JaS mit 25
Wochenstunden eingerichtet werden. Fir die JaS-Stelle an der Grund- und Mittelschule
Oberhaunstadt wird ein Antrag auf staatliche Férderung im Rahmen des JaS-Férderprogramms
bei der Regierung von Oberbayern gestellt. Gymnasien sind von der Férderung ausgeschlossen,
weswegen die Kosten hier von der der Stadt Ingolstadt zu tragen sind.

DarUber hinaus gibt es weitere Schulen, die zum aktuellen Zeitpunkt einen punktuellen bzw.
vortubergehenden Unterstitzungsbedarf zurlickgemeldet haben. Die Einrichtung jeweils einer
eigenen JaS-Stelle an der Schule wird nach derzeitiger Bedarfseinschatzung fir nicht erforderlich
erachtet, dennoch soll auch fur diese Schulen ein sozialpddagogisches Angebot geschaffen
werden. Die Verwaltung soll hierfir in Zusammenarbeit mit Schulen und Schulamt einen
entsprechenden Konzeptvorschlag erarbeiten.

Die CSU-Stadtratsfraktion hat am 31.01.2022 die Ausweitung von Jugendsozialarbeit an Schulen
beantragt. Die Verwaltung hat den Bedarf flir JaS an weiteren Schulen geprift. Mit dieser
Beschlussvorlage wird der Antrag entsprechend umgesetzt.

Gemal der ,Grundsatze Uber die Bezuschussung von Projekten der freien Trager der Jugendhilfe®

entstehen im Jahr 2023 voraussichtlich Kosten in Héhe von rund 320.000,00 EUR fir den Ausbau
der Jugendsozialarbeit an Schulen, wie der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen ist:
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GS und MS Apian Reuchlin
Schule Oberhaunstadt Gymnasium Gymnasium
SozPad-Stellen 0,64 1 1
Grundbetrag 77.227,96 77.227,96 77.227,96
Rechenbetrag 49.425,89 77.227,96 77.227,96
Prozentsatz fiir Verwaltungspauschale 15% 15% 15%
Ansatz Ansatz Ansatz
Abrechnung 2023 2023 2023
EURO EURO EURO
Sozialpadagogische Fachkrafte 42.828,72 66.919,87 66.919,87
Verwaltungspersonal Pauschale 1.630,02 2.546,91 2.546,91
Honorarkrafte/Ehrenamtliche 512,00 800,00 800,00
Praktikanten 0,00 0,00 0,00
Fortbildung/Supervision 800,00 800,00 800,00
Personalkosten insgesamt 45.770,74 71.066,78 71.066,78
Verwaltungs- und Sachkostenpauschale 7.413,88 11.584,19 11.584,19
Sozialpadagogische Mafinahmen 2.240,00 3.500,00 3.500,00
Instandhaltung Einrichtung 0,00 0,00 0,00
Sach- und Verwaltungskosten
insgesamt 9.653,88 15.084,19 15.084,19
Gesamtkosten 55.424,62 86.150,97 86.150,97
abzgl. 10%ige Eigenleistung 5.542,46 8.615,10 8.615,10
Zuschuss Staatsministerium 22.685,87
Einnahmen
Zuschuss Stadt Ingolstadt 27.196,49 77.535,87 77.535,87
Katharinen | Christoph-Scheiner-

Schule Gymnasium Gymnasium
SozPad-Stellen 1 0,5
Grundbetrag 77.227,96 77.227,96
Rechenbetrag 77.227,96 38.613,98
Prozentsatz fiir Verwaltungspauschale 15% 15%
Ansatz Ansatz
Abrechnung 2023 2023
EURO EURO
Sozialpadagogische Fachkrafte 66.919,87 33.459,94
Verwaltungspersonal Pauschale 2.546,91 1.273,45
Honorarkrafte/Ehrenamtliche 800,00 400,00
Praktikanten 0,00 0,00
Fortbildung/Supervision 800,00 800,00
Personalkosten insgesamt 71.066,78 35.933,39
Verwaltungs- und Sachkostenpauschale 11.584,19 5.792,10
Sozialpadagogische Maflnahmen 3.500,00 1.750,00
Instandhaltung Einrichtung 0,00 0,00
Sach- und Verwaltungskosten
insgesamt 15.084,19 7.542,10
Gesamtkosten 86.150,97 43.475,49
abzgl. 10%ige Eigenleistung 8.615,10 4.347,55
Zuschuss Staatsministerium
Einnahmen
Zuschuss Stadt Ingolstadt 77.535,87 39.127,94

Daneben werden ca. 20.000 EUR fir die Mdblierung der JaS — Biros benétigt (je Standort ca.

4.000 EUR).
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