STADT

INGOLSTADT
BESCHLUSSVORLAGE Referat Referat VII
VvV0943/23 Amt Bauordnungsamt
offentlich Kostenstelle (UA) 6102
Amtsleiter/in Dintner, Josef
Telefon 3 05-22 00
Telefax 3 05-22 29
E-Mail bauordnungsamt@ingolstadt.de
Datum 25.10.2023
Gremium Sitzung am Beschlussqualitiat | Abstimmungs-
ergebnis
Ausschuss fiir Stadtentwicklung, Bau, 23.11.2023 |Vorberatung
Umwelt und Nachhaltigkeit
Ausschuss fur Verwaltung, Personal 30.11.2023 | Vorberatung
und Recht
Stadtrat 12.12.2023 | Entscheidung
Beratungsgegenstand

Neufassung der Satzung Uber die Herstellung und Ablésung von Garagen und Stellplatzen
(Garagen- und Stellplatzsatzung - GaStS)

Antrag DIE LINKE vom 28.01.2023 - V0129/23

Antrag Biindnis 90 DIE GRUNEN vom 03.03.2023 - V0222/23

Stellungnahme der Verwaltung

(Referentin: Frau Wittmann-Brand)

Antrag:
1. Die Neufassung der Satzung Uber die Herstellung und Ablésung von Garagen und Stellplatzen
wird entsprechend der Anlage 1 zu dieser Sitzungsvorlage beschlossen.

2. Die Richtlinie zum Mobilitdtskonzept wird entsprechend der Anlage 2 zu dieser Sitzungsvorlage
beschlossen.

gez. gez.

Ulrike Wittmann-Brand Dirk Miller
Stadtbauratin Berufsmaliger Stadtrat



Finanzielle Auswirkungen:

Entstehen Kosten: [lja X nein
wenn ja,

Einmalige Ausgaben Mittelverfugbarkeit im laufenden Haushalt

Jahrliche Folgekosten Euro:

[ ] im VWH bei HSt:
[ ] im VMH bei HSt:

Objektbezogene Einnahmen |[_] Deckungsvorschlag Euro:
(Art und Hohe) von HSt:

von HSt:
Zu erwartende Ertrage von HSt:
(Art und Hohe)

[ ] Anmeldung zum Haushalt 20 Euro:
[ 1 Die Aufhebung der Haushaltssperre/n in Héhe von Euro fur die Haushaltsstelle/n

(mit Bezeichnung) ist erforderlich, da die Mittel ansonsten nicht ausreichen.

[ ] Die zur Deckung herangezogenen Haushaltsmittel der Haushaltsstelle (mit Bezeichnung)
in Hohe von Euro missen zum Haushalt 20 wieder angemeldet werden.

[] Die zur Deckung angegebenen Mittel werden fiir inren Zweck nicht mehr bendtigt.

Nachhaltigkeitseinschatzung:

Wurde eine Nachhaltigkeitseinschatzung durchgefiihrt: X ja [ ] nein
Wenn nein, bitte Ausnahme kurz darstellen und begriinden

Begrindung der Ausnahme

Wenn ja,

Legende fir die quantitative Einschatzung (Q):
+ + | stark férdernd
+ | leicht férdernd
/| Ausgeglichen/ keinen Effekt
- | leicht hemmend
- - | stark hemmend

Hinweis: Fur Q sowie die Zielauswahl ist ein Drop-Down Meni hinterlegt. Bei der Zielauswahl besteht jeweils nur
eine Auswahlmdglichkeit, bitte wahlen Sie hier die Hauptauswirkung. Ggf. weitere Ziele kénnen in der Begriindung
aufgefiihrt werden.

Seite 2



Handlungsfeld und Zielauswahl Q Begrindung

Schwerpunktthema

Wirtschaft und Innovation

W1: Nachhaltiges Wirtschaften |Zielauswahl Q Begrundung

und neue Geschaftsmodelle

W2: Forschung und Zielauswahl Q Begrindung

technologischer Wandel

Wa3: Arbeit und lebenslanges Zielauswahl Q Begriindung

Lernen

Klima, Umwelt und Energie

K1: Klimaschutz und Energie Zielauswabhl Q Begrindung

K2: Umwelt- und Naturschutz Zielauswahl Q Begriundung

K3: Klimafolgenanpassung Zielauswahl Q Begrindung

K4: Ressourcenschutz K4.3: + Die Reduzierung der
Ressourcenschonender erforderlichen Stellplatze kann
Umgang mit Flachen eine Verminderung der
und Baustoffen Flachenversiegelung bewirken.

Nachhaltiges Leben im Alltag

N1: Nachhaltiges Leben und Zielauswahl Q Begriindung

Einkaufen

N2: Gesundheit und Zielauswahl Q Begrindung

Wohlergehen

N3: Wohnen und nachhaltige Zielauswahl Q Begriundung

Stadtviertel

N4: Nachhaltige Mobilitat N4.2: Reduktion des ++ |[Durch die Mdglichkeit des
motorisierten Mobilitatskonzepts wird die
Individualverkehrs Attraktivitat der Nutzung des

OPNV erhéht und der MIV
reduziert.

Bildung und Kultur

B1: Kunst und Kultur Zielauswahl Q Begrindung

B2: Bildung Zielauswabhl Q |Begrindung

Vielfalt und Engagement

V1: Gemeinsinn, Vielfalt und Zielauswahl Q Begriindung

Zusammenhalt

V2: Globales Engagement Zielauswahl Q Begrindung

Gesamteinschéatzung des
Vorhabens (kurze Erldauterung)

Durch die Neufassung der Garagen- und Stellplatzsatzung
leistet die Stadt Ingolstadt einen Beitrag zur Mobilitatswende
durch die langfristige Reduzierung der Zahl der Kraftfahrzeuge
und die Starkung der umweltfreundlichen Verkehrsmittel.

Biirgerbeteiligung:

Wird eine Biirgerbeteiligung durchgefiihrt:

[ ja

Xl nein
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Kurzvortrag:
1. Anderungsbedarf

Im Jahre 2022 wurden die Begriinungs- und Gestaltungssatzung sowie die
Fahrradabstellplatzsatzung Uberarbeitet. Zum Teil setzten diese Anderungen auch Regelungen in
Kraft, welche nun im Widerspruch zur bestehenden Garagen- und Stellplatzsatzung von 1995
stehen, so dass eine Anpassung erforderlich ist.

Des Weiteren liegen auch Antrdge der Stadtratsgruppierungen DIE LINKE sowie Blndnis 90 DIE
GRUNEN zur Anderung der Garagen- und Stellplatzsatzung vor.

— Antrag DIE LINKE vom 28.01.2023 - Ausnahmeregelung Stellplatzschlissel bei Aufstockungen

— Antrag Biindnis 90 DIE GRUNEN vom 03.03.2023 - Flexibilisierung des Stellplatzschliissels
sowie Mobilitatskonzepte bei neuen Bauprojekten

Aufgrund der notwendigen Anpassungen sowie der vorliegenden Antrage wurden von der
Verwaltung eine Aktualisierung der Garagen- und Stellplatzsatzung -GaStS- gepruft sowie weitere
Anderungsbedarfe aufgrund der Erfahrungen seit der letzten Anderung 2016 ermittelt.

2. Rechtliche Ausgangslage

Die Stellplatzpflicht ist in der Bayerischen Bauordnung geregelt. Art. 47 der Bayerischen
Bauordnung stellt den Grundsatz auf, dass jedes bebaute Grundstiick den mit ihm verbundenen
ruhenden Kraftfahrzeugverkehr selbst aufzunehmen hat und damit nicht die 6ffentlichen
Verkehrsflachen belastet werden sollen.

Aufgrund dessen sind bei jedem Neubau, Umbau sowie jeder Nutzungsanderung von baulichen
Anlagen die rechtlich notwendigen Stellplatze vom Bauherrn auf dem Baugrundstiick oder rechtlich
gesichert (im Grundbuch eingetragene Dienstbarkeit) in unmittelbarer Nahe nachzuweisen oder
abzul6sen.

Der Nachweis der notwendigen Stellplatze hat im Bauantrag zu erfolgen. Die Stellplatze sind bis
zur Nutzungsaufnahme der baulichen Anlage herzustellen. Daher ist fur die Erflllung der
Stellplatzverpflichtung der Bauherr verantwortlich, nicht die spateren Nutzer der Gebaude.

Ein Verweis auf 6ffentliche Stellplatze (Parkplatzanlagen, stralenbegleitende Stellplatze etc.) zum
Nachweis der Stellplatzpflicht ist nicht moglich.

Die Zahl der notwendigen Stellplatze legt das Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr in
der Garagen- und Stellplatzverordnung — GaStellV fest (Art. 47 Abs. 2 BayBO).

Die Gemeinden haben jedoch die Mdglichkeit im Rahmen ihrer Satzungsermachtigung (Art. 81
Abs. 1 Nr. 4 sowie Abs. 2 BayBO) abweichende Zahlen nach den besonderen Bedlrfnissen der
Gemeinde oder eines Baugebietes festzulegen. Erfolgt dies nicht oder nur fir bestimmte
Nutzungsarten, so greifen in den ungeregelten Fallkonstellationen die MaRgaben der GaStellV.
Werden in Bebauungsplanen Festsetzungen zu Stellplatzen getroffen, gehen diese den
Regelungen der GaStellV oder der Satzung vor.

Die Stadt Ingolstadt hat von dieser Satzungsermachtigung bereits 1992 Gebrauch gemacht.
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Die Satzungsermachtigung in der Bayerischen Bauordnung (Art. 81 Abs. 1 Nr. 4 BayBO) Iasst
ausschliel3lich Regelungen (ber:

- Zahl,

- Grofe und

- Beschaffenheit der Stellplatze sowie

- die Ablosung der Herstellungspflicht und die Hohe der Ablésungsbetrage

Zu.

Durch ortliche Satzungen kann die Anzahl der notwendigen Stellplatze an die jeweiligen 6rtlichen
Bedurfnisse angepasst werden.

Hierbei kbnnen Faktoren wie Mobilitdtskonzepte, ortliche Verkehrsinfrastruktur oder die
Anrechnung von Fahrradabstellplatzen als Moéglichkeiten zur Senkung des notwendigen
Stellplatzbedarfes in die Satzung mit aufgenommen werden.

Eine verbindliche Forderung nach einem der vorgenannten Faktoren wie z.B. Mobilitatskonzepte
ist jedoch rechtlich nicht mdglich, da dem Bauherrn hier stets eine WahIimaoglichkeit verbleiben
muss.

Die GaStellV enthalt auch Mindestanforderungen an die GréRe und Beschaffenheit von
Stellplatzen, wie MindestgroRen, Anfahrbarkeit, Abstéande zur Stralle, Neigung von
Tiefgaragenrampen etc. Die Ausstattung mit Elektroladesaulen bzw. Lademdglichkeiten ist von der
Ermachtigungsgrundlage nach Art. 81 Abs. 1 Nr. 4 BayBO abgedeckt und kann somit als
Anforderung an die Beschaffenheit ortlich geregelt werden.

Ferner ermachtigt Art. 81 Abs. 1 Nr. 4 BayBO zu Regelungen Uber die Ablésung der
Herstellungspflicht sowie tber die Hohe der Ablésungsbetrage; dabei kann auch festgelegt
werden, dass nur ein bestimmter Anteil der Stellplatze abgel6st werden darf.

Eine Ablésung kann jedoch bei Anderung baulicher Anlagen oder ihrer Benutzung nicht versagt
werden, wenn sonst die Schaffung oder Erneuerung von Wohnraum erheblich erschwert oder
verhindert wiirde (Art. 47 Abs. 1 Satz 3 BayBO).

Die Ablosung von Stellplatzen ist kein ,Freikaufen® oder ein Verzicht auf die
Stellplatzschaffungspflicht, sondern eine maogliche Art der Erflillung.

Abgeloste Stellplatze sind grundstlicksgebunden, das bedeutet bei Abriss, Neubau oder
Nutzungsanderung verbleiben diese auf dem Grundstiick und werden angerechnet.

Sofern Stellplatze von Bauherren abgelost (mittels Ablésevertrag) werden, haben diese keinen
Anspruch auf die Schaffung eines Stellplatzes. Die Ablose ist gemal Art. 47 Abs. 4 BayBO
zweckgebunden fir die Instandhaltung, Instandsetzung oder Modernisierung bestehender
Parkeinrichtungen zu verwenden (z.B. Tiefgaragensanierungen IFG). Aber auch eine Verwendung
fur innerértliche Radverkehrsanlagen, offentliche Fahrradabstellplatze oder den OPNV ist moglich.

Da von der Satzungsermachtigung auch die Berlicksichtigung ortlicher Verkehrsinfrastruktur
gedeckt ist, sollen im Rahmen der Neufassung der Stellplatzsatzung die Bauherren erstmals die
Méglichkeit erhalten, die nachzuweisenden Stellplatze fir Kraftfahrzeuge durch ein
Mobilitatskonzept zu reduzieren. Daflr ist ein qualifiziertes Mobilitdtskonzept erforderlich, welches
geeignet ist, die Nachfrage der Nutzer nach Stellplatzen fir Kraftfahrzeuge nachhaltig zu
reduzieren. Die Regelungen hierfir sollen nicht direkt in der Stellplatzsatzung eingefiihrt werden,
sondern in einer Richtlinie zum Mobilitatskonzept. Ein derartiges Vorgehen bietet den Vorteil, dass
Vorgaben ohne Satzungsanderung angepasst werden kénnen, um beispielsweise auf Anderungen
im Mobilitatsverhalten der Blrger und veranderte Mobilitdtsangebote im 6ffentlichen Raum ohne
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aufwendiges Satzungsanderungsverfahren reagieren zu kdnnen.
Auch die Richtlinie sowie deren Anpassung sind vom Stadtrat zu beschliel3en.

Die Richtlinie definiert unter anderem die Voraussetzungen fir:
- die Reduzierung der nachzuweisenden Stellplatze,
- die Pflichtanforderungen fur einen Minderungstatbestand,
- die Mindestanforderungen an ein vorzulegendes Mobilitatskonzept,
- maogliche konkrete Mobilitatsmalinahmen,
- Verpflichtungserklarungen,
- eine notwendige Evaluierung.

Die Voraussetzung zur Vorlage eines Mobilitatskonzeptes fur ein konkretes Bauprojekt ist aus
Sicht der Verwaltung, dass mindestens 20 Wohneinheiten bzw. Biro-, Verwaltungs- und
Praxisraume geplant werden. Diese Bagatellgrenze wurde gewahlt, da Mobilitatskonzepte und
Mobilitdtsmalinahmen erfahrungsgemal erst bei groReren Bauvorhaben wirksam werden.
Letztlich liegt es jedoch beim Stadtrat als Normgeber die Bagatellgrenze festzulegen.

Als Pflichtanforderung fur einen Minderungstatbestand sind au3erdem eine gute Anbindung an
den offentlichen Nahverkehr sowie eine gute Nahversorgung im Umfeld des Vorhabens notwendig.
Die Verwaltung wird diesbeziglich potentiellen Bauherren bei der Analyse der jeweiligen Situation
im Quartier beratend und unterstiitzend zur Seite stehen.

Wird ein qualifiziertes Mobilitatskonzept vorgelegt, dann missen in jedem Fall umfassende
MafRnahmen zur Mobilitatsinformation der Bewohner vorgesehen werden. Sind die Vorgaben der
Richtlinie erflllt, so kann die Anzahl der nachzuweisenden Stellplatze zum Beispiel durch
Vergiinstigungen im OPNV oder MaRnahmen zur Radverkehrsférderung um insgesamt maximal
15 % reduziert werden. Diesen Anteil festzulegen (zu erhéhen oder zu vermindern) obliegt
ebenfalls dem Stadtrat.

Die Beantragung soll Gber ein entsprechendes einfaches Formular méglich sein, die Prifung
erfolgt im Amt fir Verkehrsmanagement und Geoinformation. Fir einen Testzeitraum von zwei
Jahren ab Inkrafttreten der Satzung ist eine Bekanntgabe im Ausschuss fir Stadtentwicklung, Bau,
Umwelt und Nachhaltigkeit vorgesehen.

Im Rahmen einer Reduzierung der Stellplatze verpflichtet sich die Bauherrenschaft vertraglich zur
dauerhaften Umsetzung des Mobilitatskonzepts, die Umsetzung ist zur Nutzungsaufnahme und in
der Folgezeit Uber einen Zeitraum von zehn Jahren jahrlich nachzuweisen.

Die Sicherung der Mallnahmen erfolgt tber einen stadtebaulichen Vertrag einschlielllich einer
Bargschaft. Nach funf Jahren erfolgt eine Evaluierung der Einzelbauprojekte. Die Rickgabe der
Burgschaft erfolgt nach zehn Jahren. Sofern stellplatzreduzierende MaRnahmen vorzeitig beendet
werden, sind die anteiligen Stellplatze nachtraglich herzustellen oder die Stellplatzreduktion durch
andere wirksame MalRhahmen nachzuweisen.
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3. Anderungen

Die Anderungsvorschlége der Verwaltung wurden den Fraktionen in einem Stadtratshearing am
20.06.2023 vorgestellt und im Ausschuss fur Stadtentwicklung, Bau, Umwelt und Nachhaltigkeit
vom 05.10.2023 (Sitzungsvorlage V0774/23) erortert.

Die Anderungsvorschlage umfassen im Wesentlichen:

§ 3 - Ablésung:
- Bisher: Abldsung nur in der Altstadt moglich

- Neu:
o Einteilung nach Zonen
Zone | — 100 % Ablése mdglich
Zone Il — 10 % Ablése mdglich
o Anderung des Abldsebetrages

bisher: 5.000,- €/Stellplatz
neu: Zonel 10.000,- €/Stellplatz
Zone Il 15.000,- €/Stellplatz

o Abschaffung der Altstadtverglnstigung (Reduzierung um 50%)

NEU - § 4 - Reduzierung der notwendigen Stellplatze bei Mobilitdtskonzepten

NEU - § 5 - Umwandlung von Kraftfahrzeugstellplatzen in Fahrradabstellplatze bei Verkaufsstatten,
die der Nahversorgung dienen - Anpassung an Fahrradabstellplatzsatzung:

Notwendige Anpassung an die Fahrradabstellplatzsatzung zur Umwandlung von Kfz-Stellplatzen in
Fahrradabstellplatze bei Verkaufsstatten der Nahversorgung

§ 6 - Beschaffenheit und Gestaltung von Garagen und Stellplatzen

— § 6 Abs. 1 -3 Verweis auf § 5 Begriinungs- und Gestaltungssatzung zur Vermeidung
doppelter Regelungen und sich widersprechender Satzungen

— § 6 Abs. 4 Verbindliche Forderung von 50 % Fassadenbegriinung bei mehrgeschossigen
Abstellanlagen

— § 6 Abs. 5 Klarstellung bzgl. dem zulassigen Mal} von Randsteinabsenkungen
(bisher: 9 m einschliel3lich Anrampung, neu 6 m ochne Anrampung)

— § 6 Abs. 6 Ausstattung mit Elektroladestation, bauliche Voraussetzungen bei jedem
Stellplatz

Richtzahlenliste
— 1.3 Offentlich geférderte Wohnungen
bisher: 1 SYWE
neu: 0,8 St/WE

— 1.4 Offentlich geférderte Wohnungen fiir Studierende/Auszubildende
neu: 0,3 St/WE

— 1.8 - Neu - Gebaude mit Altenwohnungen
neu: 0,8 St/WE

— 3.4 Hotels, Pensionen und Beherbergungsbetriebe

bisher: 1 St/3 Betten
neu: 1 St/4 Betten
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4.2 Diskotheken, Musikclubs

bisher: 1 St/4 m? Nutzungsflache
neu: Zone | 1 St/15 m? Nutzungsflache
Zone lI+I 1 St/5 m? Nutzungsflache

5.1 Blro- und Verwaltungsgebaude
bisher: 1 St/30 m? Nutzungsflache
neu: 1 St/40 m*>  Nutzungsflache / Berlicksichtigung Homeoffice

6.2 - Neu - Kindertagesstatten
neu: 1,5 St/Gruppe

Unter Berlcksichtigung der Riickmeldungen der Fraktionen nach dem Stadtratshearing am
20.06.2023 und der Diskussionsbeitrage im Ausschuss fur Stadtentwicklung, Bau, Umwelt und
Nachhaltigkeit am 05.10.2023 wird seitens der Verwaltung nun vorgeschlagen, den oben
genannten Anderungen mit folgenden Abweichungen zuzustimmen:

1. Fur die Vorlage eines Mobilitdtskonzeptes ist bereits eine Mindestanzahl von 10 Wohneinheiten
bzw. Blro-, Verwaltungs- und Praxisrdumen ausreichend.

2. Die Reduzierungssatze bei Férderung des Radverkehrs (bisher 8 %) und des Car-Sharings
(bisher 5 %) werden auf jeweils 10 % angehoben, wobei die maximale Reduzierung von
insgesamt 15 % beibehalten wird.

Anlagen:

- Neufassung der Satzung Uber die Herstellung und Ablésung von Garagen und Stellplatzen
(Anlage 1 mit Richtzahlenliste und Zonenkarte)

- Richtlinie zum Mobilitdtskonzept (Anlage 2)

- Synopse Altfassung — Neufassung der Satzung tUber die Herstellung und Ablésung von
Garagen und Stellplatzen (Anlage 3)

- Synopse Richtzahlenliste (Anlage 4)
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