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Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit, 15.10.2019 | Kenntnisnahme

Beratungsgegenstand

Aktuelle Situation im Bereich Asyl
(Referent: Herr Scheuer)

Antrag:

Der Ausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung zur aktuellen Situation im Bereich Asyl zur

Kenntnis.

gez.

Wolfgang Scheuer
Berufsmaliger Stadtrat



Finanzielle Auswirkungen:
Entstehen Kosten:

wenn ja,

[lja X nein

Einmalige Ausgaben

Mittelverfugbarkeit im laufenden Haushalt

Jahrliche Folgekosten Euro:
[ ] im VWH bei HSt:
[ ] im VMH bei HSt:
Objektbezogene Einnahmen |[] Deckungsvorschlag Euro:
(Art und Héhe) von HSt:
von HSt:
Zu erwartende Ertrage von HSt:
(Art und Héhe)
[] Anmeldung zum Haushalt 20 Euro:

[] Die Aufhebung der Haushaltssperre/n in Hoéhe von
(mit Bezeichnung) ist erforderlich, da die Mittel ansonsten nicht ausreichen.

[ ] Die zur Deckung herangezogenen Haushaltsmittel der Haushaltsstelle (mit Bezeichnung)

in HOhe von Euro miussen zum Haushalt 20

[] Die zur Deckung angegebenen Mittel werden flr ihnren Zweck nicht mehr bendétigt.

Euro fir die Haushaltsstelle/n

wieder angemeldet werden.

Biirgerbeteiligung:

Wird eine Biirgerbeteiligung durchgefiihrt: []ja

Kurzvortrag:

X nein

Menschen mit Fluchthintergrund in Ingolstadt, die Leistungen zum Lebensunterhalt vom

Amt fiir Soziales, dem Jobcenter oder dem Jugendamt erhalten (Stand 31.08.19)

Flichtlinge mit Bleiberecht, die Leistungen des

Jobcenters erhalten

Bleibeberechtigte in der Jugendhilfe
Asylbewerber im Asyl- oder Klageverfahren
(dezentral, GU MC Il, Jugendhilfe stationar)
Asylbewerber in der ANKER-Einrichtung

(ohne Manchinger Teil)
GESAMT

1.310

476

514
2.308
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Im Vergleich zum 30.04.2019 (V0395/19) ist die Gesamtzahl um 370 Personen bzw. 13,8 %
zurtickgegangen. Hauptursachlich hierfur ist die gednderte Belegung der ANKER-Einrichtung.

Fliichtlinge mit Bleiberecht, die Leistungen des Jobcenters erhalten (Stand 31.08.19)

Insgesamt 1.310
Erwerbsfahige Leistungsberechtigte (eLb) 044
(Jugendliche ab 15 und Erwachsene)

Kinder & Jugendliche unter 15 J 366

Im Vergleich zum August 2018 ist die Zahl der SGB Il Leistungsberechtigten mit Fluchthintergrund
nach vorlaufigen Zahlen um 65 Personen bzw. um 5 % gestiegen. Davon entfallen per Saldo 37
auf erwerbsfahige Personen und 28 auf Kinder unter 15 Jahren. Hier wirken sich u.a. der Familien-
nachzug und die steigenden Zahlen Gefluchteter aus der Turkei aus.

Die Zahl der mannlichen Alg || Empfanger mit Fluchthintergrund ist im Vergleich zum Vorjahres-
monat um 14 Personen bzw. 2 % auf 609 gesunken — die Zahl der Frauen stieg hingegen um
51 Personen bzw. 18 % auf 335.

Die Zahl der erwerbsfahigen Gefluchteten aus Eritrea und Somalia, die auf Leistungen des Job-
centers angewiesen sind, ist im Jahresvergleich deutlich riicklaufig (Eritrea: - 18 Personen

bzw. -14 % auf 113 Personen; Somalia: -10 Personen bzw. -12 % auf 74 Personen). Von einem
niedrigen Ausgangsniveau kommend ist die Zahl der erwerbsfahigen Gefliichteten aus der Turkei
hingegen Uberproportional gestiegen (+42 Personen bzw. +150 % auf 70 Personen).

Der groflte Anteil der erwerbsfahigen Bleibeberechtigten, die Leistungen des Jobcenters erhalten,
befindet sich in Qualifizierungsmalnahmen (326 Personen), darunter vor allem Integrations-

(179 Personen) und berufsbezogene Deutschkurse (78 Personen). Aullerdem besuchen 121 junge
erwerbsfahige Geflichtet noch die Schule. Von den sozialversicherungspflichtig am 1. Arbeits-
markt beschaftigten Geflichteten bendtigen 149 aufstockende Leistungen des Jobcenters. 67
Gefluchtete im SGB |l Leistungsbezug absolvieren eine Ausbildung, 65 haben einen Minijob. 121
befinden sich in Mutterschutz bzw. Elternzeit.

In den ersten acht Monaten des Jahres 2019 konnte das Jobcenter insgesamt 256 Integrationen
von Gefluchteten in den 1. Arbeitsmarkt erreichen und damit 22 % bzw. 46 Integrationen mehr als
zum gleichen Zeitpunkt 2018.

Asylbewerber im Asyl- oder Klageverfahren (dezentral, GU MC Il, Jugendhilfe stationar),
Stand 31.08.2019:

insgesamt 476
Asylbewerber in dezentralen stadt.

.. 218
Unterkiinften
Asylbewerber in der GU MC Il 208
Asylbewerber in der Jugendhilfe 8
(stationar)
Asylbewerber in Privatwohnungen 42
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Dezentral: Die Zahlen sind recht stabil (im Vergleich zum Stand April 19): + 10 Personen. Die
Anderungen innerhalb der Gruppen ergeben sich liberwiegen aus dem Wechsel von fritheren
unbegleiteten Jugendlichen aus den Jugendhilfe in den Leistungsbezug nach AsylbLG. Fir den
dezentralen Bereich erfolgen nach wie vor — abgesehen von den Zuweisungen im Rahmen des
Integrationscampus - keine Neuzuweisungen mehr.

Gemeinschaftsunterkunft (GU) Marie-Curie-Str.:

Hier sind die Zahlen leicht gestiegen, allerdings hangt dies mit teilweiser Beendigung von
Sanierungsarbeiten in den Nasszellen zusammen. Die Arbeiten sind noch nicht abgeschlossen.

30.04.19: 190 Asylbewerber und 19 Fehlbeleger (Summe 209)
31.08.19: 208 Asylbewerber und 17 Fehlbeleger (Summe 225)

Sog. Fehlbeleger (insgesamt) 229 Personen

AnkER-Einrichtung Oberbayern, vormals Bayerisches Transitzentrum Manching / Ingolstadt
(BayTMI), Bereich Ingolstadt Stand 31.08.19):

Insgesamt 514
»P3“ 254
Marie-Curie-Stralle 158
Neuburger StraRe 102

Nachrichtlich: 331 Asylbewerber sind in der MIK auf Manchinger Flur untergebracht.

Im Zeitraum seit April dieses Jahres hat die Regierung von Oberbayern nahezu alle bereits langer
in der AnkER-Einrichtung untergebrachten Personen in andere Unterkilinfte, schwerpunktmagig in
GUs umverteilt, so dass die Zahl der AnkER —Bewohner aktuell stark gesunken ist. Allerdings wird
sich die Zahl durch die Unterbringung von Neueingereisten langsam wieder erhdhen.

Anderungen durch das 3. Gesetz zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes
(AsylbLG):

Das 3. Gesetz zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes sollte eigentlich bereits zum
01.01.2017 in Kraft treten. Auf Grund von Nachbesserungen und Anderungen hat der Bundesrat
aber erst am 28.06.2019 dem vom Bundestag zuletzt beschlossenen Gesetz zugestimmt. Es trat
dann zum 01.09.2019 in Kraft.

Fir den Bereich der Leistungen sind Kern der Neuregelung die Neuermittlung der Bedarfssatze
nach § 3 AsylbLG sowie der Bedarfsstufen im AsylbLG. Grund dafir war das Erscheinen der
Sonderauswertung der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) 2013 und des darauf
fuRenden Entwurfs des Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen sowie zur Anderung des
Zweiten und des Zwodlften Buches Sozialgesetzbuches.

Im Zuge der Neubemessung der Geldleistungssatze nach dem AsylbLG werden die Regelungen
zu den Grundleistungen neu strukturiert. Auch die Bedarfsstufen werden neu ausgestaltet. Weiter
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werden durch die Schaffung der Bedarfsstufen 2b und 3a abgesenkte Bedarfssatze fur
erwachsene Leistungsberechtigte festgelegt, die in Sammelunterklinften untergebracht sind sowie
fur erwachsene Leistungsberechtigte bis zum 25. Lebensjahr, die im Haushalt eines Elternteils
leben. Anderungen ergeben sich durch die Gesetzesnovelle auch bei der Zusammensetzung des
notwendigen Bedarfs.

Dies hat zur Folge, dass alleinstehende Asylbewerber in GUs oder in dezentralen Unterkinften
nun nur noch Leistungen nach der Regelbedarfsstufe 2 erhalten. In der Praxis bedeutet dies eine
Absenkung der Leistung von 354 Euro auf 310 Euro monatlich. Grundsatzlich wurden die
Leistungen fur Erwachsene allgemein um 8 bis 10 Euro abgesenkt. Die Leistungen fur Kinder
dagegen wurden um 10 bzw. 26 Euro angehoben.

Erwachsene Bewohner der AnKER-Einrichtungen erhalten jetzt monatlich 90,93 Euro in bar
(bisher 94,78 Euro).

Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Durchfithrung des Asylgesetzes

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) hatte mit Beschluss vom 16. Mai 2018 die Un-
wirksamkeit der Gebuhrenerhebung in staatlichen Asylunterklinften fir bleibeberechtigte Geflich-
tete sowie Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG mit Einkommen oder Vermdgen festgestellt.
Daher wurden zwischenzeitlich durch den Freistaat keine Geblhren mehr erhoben.

Mit der unmittelbar bevorstehenden — und zum Zeitpunkt der Behandlung in den stadtischen
Gremien voraussichtlich bereits riickwirkend zum 01.09.2016 in Kraft getretenen — Anderungs-
verordnung, wird eine neue Regelung fur die Gebuhrenerhebung geschaffen. In der Folge werden
daher wieder Kosten flir die Inanspruchnahme einer staatlichen Einrichtung sowie fiir die Verpfle-
gung durch die zentrale Geblihrenabrechnungsstelle Bayern bei der Regierung von Unterfranken
festgesetzt. Die Kostenfestsetzung kann auch fur bereits vergangene Monate erfolgen. Die
kiinftige Hohe der Gebihren war zum Zeitpunkt der Erstellung der Vorlage noch nicht bekannt.

Ubernahme der Kosten durch die Jobcenter / Sozialdmter:

Bei Leistungsberechtigten nach dem Sozialgesetzbuch Il oder XIl besteht gegebenenfalls ein An-
spruch auf Ubernahme der Kosten fiir die Unterkunft und Heizung durch das ortlich zustéandige
Jobcenter bzw. Sozialamt. Dies ist insbesondere bei riickwirkender Verbescheidung fir die Ver-
gangenheit auch dann mdglich, wenn bislang keine Leistungen des Jobcenters oder Sozialamtes
in Anspruch genommen wurden. Voraussetzung ist, dass der Gebuhrenschuldner sich noch im
Laufe des Monats des Zugangs des Kostenbescheides mit diesem an das zustandige Jobcenter
oder Sozialamt wendet. MaRgeblich ist allein der Zeitpunkt der Falligkeit der Kosten der Unter-
kunft. Grundsatzlich kénnen auch Gebihren fiir vergangene Zeitraume vom Jobcenter tbernom-
men werden. Die Ubernahme der Unterkunftsgebiihren ist unproblematisch, wenn der Gebiihren-
schuldner noch aktuell in der Unterkunft wohnt. Aber selbst wenn er inzwischen ausgezogen sein
sollte, ist eine Ubernahme durch das Jobcenter/Sozialamt unter bestimmten Voraussetzungen
maoglich.

Der Freistaat Bayern informiert Geflichtete (u.a. durch Aushange in den Unterklnften) bereits seit
Ende August Uber die bevorstehenden Anderungen. Fiir Fragen zu den Geblihrenbescheiden
wurde auch eine bayernweite telefonische Hotline unter 0800 - 50 99 888 eingerichtet

Ortlich zustandig ist das Jobcenter, in dessen Gebiet der Gefliichtete zum aktuellen Zeitpunkt lebt.
Daher kann es in diesen Fallen ausnahmsweise dazu kommen, dass ein Jobcenter Kosten, die fiir
die Unterbringung in einer Unterkunft in einem anderen Landkreis bzw. einer anderen kreisfreien
Stadt entstanden sind, zunachst aus eignen kommunalen Haushaltsmitteln vorfinanzieren muss.
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Wirtschaftlich werden die Unterkunftskosten fur hilfebedurftige bleibeberechtigte Gefllichtete bis
Ende 2019 durch den Bund durch eine Anhebung der Bundesbeteiligung an den Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung im SGB Il getragen. Ein Gesetz zur Fortfiihrung dieser Regelung fur die
Jahre 2020 und 2021 befindet sich in Vorbereitung durch das Bundesministerium der Finanzen.

Beschiftigte am 1. Arbeitsmarkt in Ingolstadt aus den acht haufigsten nichteuropaischen
Asylherkunftslandern

900
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Im Marz 2019 waren am Ingolstadter Arbeitsmarkt insgesamt 1.031 Beschaftigungsverhaltnisse
von Menschen aus den acht haufigsten nichteuropaischen Asylherkunftslandern zu verzeichnen (+
304 Arbeitsverhaltnisse bzw. + 42 % im Vergleich zum Marz 2018). Die Beschéaftigungsstatistik
differenziert nicht nach dem Einreise- oder Aufenthaltsstatus, so dass in diesen Zahlen auch
Beschaftigte aus diesen Herkunftslandern enthalten sind, die nicht als Gefllichtete sondern aus
anderen Grunden nach Deutschland gekommen sind. Da es im Marz 2014 nur rund 175
Arbeitsverhaltnisse von Personen aus diesen Herkunftslandern gab, ist der weit Uberwiegende Tell
des Beschaftigtenzuwachses auf Arbeitsaufnahmen Gefllichteter zurtickzufiihren.

Vor allem die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse hat binnen
Jahresfrist nochmals deutlich auf 841 zugenommen (+274 bzw. +48 %). In relativer Hinsicht noch
starker fiel die Steigerung bei den Berufsausbildungsverhaltnissen auf nunmehr 124 aus (+60 bzw
+ 94 %). Die Zahl der ,Minijobs*, also der geringfligig entlohnten Beschaftigten, stieg hingegen nur
moderat auf 190 Arbeitsverhaltnisse (+30 bzw. + 19 %).

Im Marz 2019 kam der Grof3teil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten aus den
nichteuropaischen Asylherkunftslandern in Ingolstadt aus Syrien (210), Afghanistan (198),und
Eritrea (148). 92,5 % der Beschaftigten sind Manner (778), 7,5 % Frauen (63). 81 % der
Beschaftigten (682) sind jlinger als 35 Jahre.

Der Uberwiegende Teil der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnisse betriift

Beschaftigungen im Helferbereich (481 Personen bzw. 57 %). Immerhin 358 Personen (43 %) sind
als Fachkraft, Spezialist oder Experte beschaftigt.
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Betrachtet man die Wirtschaftszweige, die Chancen fir Geflichtete bieten, entfallt der Hauptanteil
auf die Arbeitnehmeruberlassung (352 Personen bzw. 42 %), gefolgt vom Gastgewerbe (100 /

12 %) und dem Handel (83 / 10 %). Beschaftigtenzahlen im verarbeitenden Gewerbe werden fir
Ingolstadt nicht verdffentlicht — geschatzt durften rund 50 Personen (6 %) aus den Asylher-
kunftslandern in diesem Wirtschaftszweig beschaftigt sein.

Detaillierte Angaben kdnnen der nachfolgenden Tabelle entnommen werden.
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@ Bundesagentur fiir Arbeit
Statistik

Beschéftigungs statistik

Sozialversicherungspflichtig und geringfiigig entlohnte Beschiftigte - Nichteuropiische Asyherkunftslander

Stadt Ingol stact
Zeifreihe

U die Auswirkungen der akiuellen Entickiungim Asyt- und Fitchtlings geschehen auf dem Arbeitsm arkt abs chatzen zu kénnen, wird diese Auswertung nach Staatsangeharigkelten der Personen aus einem der
Augangsstarksten nichteuropaischen Herkunftslande m won Asybewerbem erstellt. Uber den Einreise- oder Aufenthaltsstatus, d.h. ob bs pw . ein Antrag auf Asyl gestelitwurde oderwann die Pers on zugewandert ist,

kinnen in der langfristigen Betrachtung keine Angaben gemachtwerden.

Die nichteuropaischen Asyherkunitslander umras sen: Afghanistan, Syien, Enfrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan und Somalia.

Die Auswertung erfolgt nach dem Arbeitsortprinzip.

Merkm ale Marz 2019

Sezialversicherungspfiic htig Beschaftigte (S vB)

Insgesamt 841
Anteil nichteurop. Asyherkunitslander an allen 5vB in % 0.8
Anteil nichteurop. Asyiherkunftslander an Auslandern in % 4.8

Nichteuropdische Asyiherkunfts lander insgesamt 841

dawv. hach Staatsangehsrigkeiten

Afghanistan 198
Arabische Republik Syien 210
Eritrea 148
Irak 48
I5lamische Republik Iran 52
Migeria 49
Pakistan 74
Somalia 1

dav. nach Geschlecht
MaEnner 778

Frauen 63

dav. nach Alter

15 bis unter 25 Jahre 300
25 bis unter 35 Jahre 382
35 his unterds Jahre 119
45 his unter 55 Jahre 28
55 Jahre und alter 12

dav. hach Anforderungsniveau der Tatigkeit

Helfer 481
Fachkraft/ Spezialist/ Expene 358
keine Angahbe *

dav. nach Wirtsc haftszweigen

AlLand-, Forstwirtschatt und Fis cherei -
B, D, E Berghau, Energie- u. Wassenersarg., N
Entsorgungswirtschaft

C verarbeitendes Gewerhe *
F Baugewerhe 27
G Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kiz 83
H verkehr und Lagerei 31
| Gastgewerbe 100
JInformation und Komm unikation 18

K Erbr.won Finanz- u. Wersicherungsdienstl. -
L, MImrmobilien, freiberufl., wissenschafil. u. techn

Dienstieistungen 28
N sonst wirtschafl. Dienstleistungen fohne ALY 53
TB2+783 Arbeimenm eribenas sung (AN D) 352
0, U Offentl. verw |, verteidigung, Sozialvers }
Ext.Organisationen
P Erziehung und Unterricht 7
Q Gesundheits- und Sozialwesen 47
R.5 T 5onst Dienstleistungen, Private Haushalte 36
Ohne Angabe -
dar. Beschiftigungsart
Auszubildende 124
Geringfligig entlohnte Beschaftigte (GaB)
Insgesamt 190
Anteil nichteurop. Asyherkunttslander an allen Geb in % 12
Anteil nichteurop. Asylherkunttslander an Auslandern in % 5.9
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“eranderung zum
Marz 2018
abs in %
L] 1
274 48 3%
0,3 X
1.7 ¥
301 86,1
76 62 3%
79 60,3%
65 78.3%
-5 83%
17 48 6%
17 40 5%
-2 2 B%
27 T125%
249 47 1%
25 658%
97 47 8%
160 T21%
15 14 4%
1 37%
1 3.1%
182 48 2%
122 7%
® X
®
®
b X
6 28 B%
28 40 8%
23 287 5%
13 14 8%
1 B7%
- X
7 33.3%
22 710%
123 93.7%
- X
® X
24 104 3%
13 46 5%
- X
60 93 8%
30 18 8%
02 ¥
0.8 X

WEFANderung zum
Marz 2017
abs in%

2 B
456 1164%
04 X
29 ¥
456 1184%
112 130,2%
143 2134%
126 &727%

5 11 4%
20 B2.5%
5] 9.3%
12 194%
33 183.3%
425 1204%
31 95.9%
179 147 9%
235 159 8%
34 40,0%
4 16,7%
4 50,0%
284 144 2%
176 96,7%
b H
b
b H
= "
11 65,5%
43 107 5%
26 5200%
22 28.2%
7 77 8%
- "
18 115 4%
27 103 8%
2368 2034%
- H
3 75,0%
31 193 8%
18 100,0%
- X
91  2758%
21 124%
0,1 ®
03 X

Statistik der Bundesage ntur flr At eit

* AusDatense huzgrinden und Grinde h der statistisc hen Geheirrhaltung werden Zahlenwerte von Toder2 und Daten, ausdenen rechneisch auf einen solchen Zahlenwert gesehlossenwerden kann, anonyrrisiert. Gleiches git, wenn eine Region oder ein

Wittsc hattszwely 1oder 2 Betriehe aufweist oder einerder Betriebe sinen so hohen Beschaftigte nanteil aursic hvereint, dass die Bese hattigtenzah| praktisc h eine Einzelangabe ber diesen Betieh darstelt orinanzfal).
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