V0266/24

Neuausrichtung der stadtischen Personalarbeit
(Referent: Herr Kuch)

Antrag:

1. Der Stadtrat bewilligt das Projekt ,Neuausrichtung der stadtischen Personalarbeit” auf Basis
des als Anlage zu dieser Sitzungsvorlage vorgelegten Konzepts.

2. Das Referat | wird mit der Umsetzung des Konzepts beauftragt.

3. Fur die Umsetzung des Konzepts und flir die neu hinzukommenden Aufgaben ,strategische
Personalplanung“ und ,Active Recruiting/Arbeitgebermarke ist ein Mehrbedarf von 4,5 VZA
notwendig. Die Wertigkeit der Aufgaben bewegt sich in der 3. Qualifikationsebene. Die
Stellenwertigkeiten stehen unter dem Vorbehalt einer abschlielfenden Bewertung durch die
OEPE.

3.1 Zum Start des Projektes werden 2,0 VZA formal mit Beschlussvorlage zum Stellenplan
2025 geschaffen. Einer Besetzung ab dem 01.09.2024 wird zugestimmt.

3.2 Der verbleibende Personalbedarf soll in der Aufbauphase (im Laufe des Jahres 2024)
durch personelle Umschichtungen bzw. Zuweisungen in Form von Pilotstellen abgedeckt
werden.

Im Laufe der nachsten ein bis zwei Jahre wird dem Stadtrat iiber die Entwicklung der
Konzeptumsetzung berichtet und dann uber die zur Projektverstetigung notwendigen
weiteren Planstellen entschieden.

Ausschuss fiir Finanzen, Liegenschaften, Wirtschaft und 14.05.2024 |Vorberatung
Arbeit

Ausschuss fur Verwaltung, Personal und Recht 15.05.2024 | Vorberatung

Stadtrat 04.06.2024 | Entscheidung

Ausschuss fiir Verwaltung, Personal und Recht vom 15.05.2024

Oberblrgermeister Dr. Scharpf teilt mit, dass er die Ziffer 3.1, ohne diese inhaltlich zu
bewerten, kritisch sehe. Einer Besetzung vorab zum 01.09. werde zugestimmt, weil es der
Wunsch sein moge. Eigentlich sei dies aber nicht vorgesehen. Wenn die Kriterien gegeben
seien, kdénne man es vielleicht mit einer Poolstelle versuchen, schlagt er vor.

Bei der Betrachtung des Entwurfs des Konzeptes, habe die CSU-Stadtratsfraktion
festgestellt, dass das keine neuen Ideen seien, sondern alles bereits da gewesen und unter
dem Vorganger von Herrn Kuch bereits umgesetzt worden sei, meint Stadtrat Wittmann. Bei
der strategischen Personalplanung habe es bereits grof3e auf sich aufeinander aufbauende
Entwicklungsprogramme in modularer Schulung gegeben. Beim Recruiting habe sich im
Prinzip bisher nichts geandert. Im Bereich der Ausbildung sei stets iber dem Bedarf
ausgebildet worden, um gentigend Nachwuchskrafte in der Verwaltung zu haben. Das habe



bis hin zu friihzeitigen Ubernahmegarantien und dem Traineeprogramm gereicht. Deswegen
sei dieses Konzept Uberflissig. Wenn Herr Kuch die Dinge seines Konzeptes in seinem
Referat umsetzen wolle, sei es gut, aber daflr in der heutigen Zeit Stellen zu fordern, findet
Stadtrat Wittmann fast dreist. Denn die Personaleinsparungen, die seitens Herrn Kuch zum
Konsolidierungspaket gekommen seien, hatten sich in Grenzen gehalten. Deshalb stimme
die CSU-Stadtratsfraktion dieser Vorlage nicht zu.

Oberburgermeister Dr. Scharpf meint an seinen Vorredner gewandt, dass man die Situation
trotzdem immer noch verbessern kénne. Selbst wenn sie davor gut war, gebe es dennoch
weiteres Optimierungspotenzial. Gerade in der jetzigen Zeit bei dem Arbeits- und
Fachkraftemangel und der Vielzahl an offenen Stellen misse man sich anders aufstellen als
friher, als es noch genltigend Bewerber gegeben habe. Mittlerweile sei die Situation diese,
dass sich der Arbeitgeber bei den Bewerbern bewerben misse. Dabei miisse man
selbstverstandlich anders vorgehen als zu friheren Zeiten. Die Organisationsstrukturen
missten in diesem Zusammenhang angepasst werden, aber auch beim Recruiting gebe es
durchaus noch Verbesserungspotenzial. Er habe von Personen, die sich bei der Stadt
Ingolstadt beworben hatten, gespiegelt bekommen, dass mehr Feedback und etwas mehr
Engagement hilfreich seien. Nach dem Einreichen der Bewerbung erhalte man wochenlang
keine Rickmeldung, dann habe man zwar das Bewerbungsgesprach, aber auch danach
komme lange erstmal keine Nachricht. Deswegen kénne man sich hinsichtlich der
Aulenwirkung durchaus noch etwas agiler und engagierter aufstellen, als es bisher der Fall
gewesen war, glaubt Oberblrgermeister Dr. Scharpf. In Sachen Innenwirkung bestehe
ebenso noch Potenzial, sich in Richtung Dienstleistungscharakter zu bewegen. Schliel3lich
sei das Personalamt ein Dienstleister gegentiber der Gbrigen Verwaltung. Diesen Charakter
wolle er noch mehr starken. Auch die Arbeitgebermarke kdnne noch etwas mehr gescharft
werden, um sich auf dem Markt gegen die Konkurrenz mit anderen Arbeitgebern behaupten
zu konnen und sich vielleicht auch etwas anders zu positionieren. Deshalb findet er den
Ansatz der Neuausrichtung, so wie er nun beantragt sei, positiv und wolle diesen
unterstitzen.

Stadtrat Werner kritisiert, dass eine Fraktion ihre Meinung kundgebe, bevor der zustandige
Referent daflr Gberhaupt vorgetragen habe oder sich dazu aufzern kénne.

Herr Kuch duRert hinsichtlich Stadtrat Wittmanns Wortbeitrag sein Bedauern dariber, dass
insbesondere das Personalamt scheinbar wenig erfolgreich darin gewesen sei, im
vorgelegten Konzeptentwurf deutlicher herauszuarbeiten, was inhaltlich anders und neu im
Gegensatz zu dem sei, was in den vergangenen 20 Jahren bei der Stadtverwaltung dazu
praktiziert wurde. Das Problem vor dem der 6ffentliche Dienst und auch die gesamte
Privatwirtschaft stehe, sei ein massiver Arbeitskraftemangel, der aufgrund des
demographischen Wandels noch etliche Jahre anhalten werde. In der Vertreterversammlung
der Deutschen Rentenversicherung gehe man davon aus, dass sich das erst ab dem

Jahr 2040 wieder umkehren kénnte. Das sei ein sehr langer Zeitraum, in dem es neben der
Sicherstellung der kommunalen Leistungen fir die Blrgerinnen und Burger und der
Digitalisierungsanstrengungen, entscheidend darauf ankomme, ob es auch zuklinftig noch
gelingen werde, stadtisches Personal in ausreichender Anzahl und mit geeigneter
Qualifikation zu gewinnen und an die Stadt Ingolstadt zu binden. Dass man in den Jahren
2023 und 2024 fortsetzend solch eine hohe Zahl an permanent unbesetzten Stellen habe,
habe es in den letzten 20 Jahren so nicht gegeben. Dabei sei noch kein Kita-Personal
miteinberechnet, so Herr Kuch. Als er im Jahr 2020 angefangen hatte, hatten es circa 60 bis
70 offene Stellen im Kitabereich gegeben. Diese Zahl befinde sich nun im einstelligen
Bereich. Im Jahr 2023 bewege sich die Anzahl der permanent unbesetzten Stellen in der
Verwaltung, der Technik, dem Handwerk und der IT zwischen 120 und 150. Anfang des
Jahres 2024 sei diese Zahl bereits auf tber 150 gestiegen. Derzeit bewege sich diese bei
knapp 160 offenen Stellen. Er appelliert, davor nicht die Augen zu verschlielen. Denn es
gehe nicht um zusatzliche Stellen, sondern um vorhandene nicht besetzte Personalstellen.
Aus diesem Grund habe man in einem langeren Prozess, der im vergangenen Jahr



angelaufen sei, auch im Rahmen der Referatsstrategie ein Konzept zur Neuausrichtung der
stadtischen Personalarbeit, erarbeitet. Dieses beruhe unter anderem auf den aktuellen
Fachgutachten der kommunalen Gemeinschaftsstelle flr Verwaltungsmanagement und auf
Erfahrungen der bayerischen Gro3stadte. Die Stadt Nurnberg habe mit externer Beratung
und viel Geld an einem ahnlichen Konzept gearbeitet, um ihre Personalarbeit entsprechend
auf diese Anforderungen abzustellen. Im Folgenden legt er das Augenmerk auf die neuen
Punkte des Konzeptes, die es in den vergangenen Jahren bei der Stadtverwaltung Ingolstadt
noch nicht gegeben habe. Im Bereich der strategischen Personalbedarfsplanung habe es
bisher weder Kennzahlen noch eine Personalbestandsanalyse, die in Abstimmung mit den
Fachamtern Gber einen Betrachtungszeitraum von 5 bis 7 Jahren laufend fortgeschrieben
worden sei, gegeben. Auch eine Fokussierung auf Jobfamilien sei bisher nicht erfolgt.
Qualitative Inhalte von Stellen wiirden sich permanent verandern. Wenn eine Stelle frei
wurde, sei diese direkt nachbesetzt worden. So funktioniere der Arbeitsmarkt aber nicht
mehr. Das bedeute, dass neue Zielgruppen erschlossen und man zum Beispiel
Quereinsteiger brauche. Diese Betrachtungen, welche inhaltlichen Anforderungen es gebe,
die Uber reine Verwaltungsabschlisse oder handwerkliche Abschllisse hinausgehen wirden,
habe es bisher nicht gegeben. Dabei sehe Herr Kuch auch keine Bezlige zur aktuellen
Arbeit. Uber die strategische Personalplanung hinaus sei die grote Veranderung beim
Personal-Recruiting. Dabei habe die Erfahrung gezeigt, dass man sich bei
FUhrungspositionsstellen mit einer héheren Qualifikation mit einer bloRen Ausschreibung den
Markt, den es brauche, nicht mehr erschlieRen kénne. Auch die eingeschalteten Agenturen,
die sogenannten Headhunter, hatten in den wenigstens Fallen zu einem Erfolg geflhrt. Aus
diesem Grund solle die Personalakquise auf fundamental neue Ansatze umgestellt werden,
erklart Herr Kuch und fiihrt weiter aus, dass dazu die Direktansprache, der Aufbau eines
Kandidatenpools, auf den man zurlckgreifen kdnne und die Spezialisierung des Recruitings
auf die unterschiedlichen sogenannten Jobfamilien, gehodre. Das Schlagwort sei das
sogenannte Active-Sourcing. Dabei wiirden Uberlegungen angestellt werden, welche
Zielgruppen neben den klassischen mit Verwaltungs- oder handwerklicher Ausbildung, in
Frage kdmen und wie diese angesprochen werden kénnten, damit sie sich auch eine
Tatigkeit in der Verwaltung vorstellen kdnnen. Dazu brauche es unter anderem auch die
Entwicklung eines Personalmarketingkonzeptes, dass es bei der Stadt Ingolstadt bisher nicht
gegeben habe, aber nun dringend erarbeitet werden misse. Dieses habe auch die Firma
Kienbaum in ihrer Aufgabenkritik angemahnt. Er wolle die Veranderung des Recruitings nun
mit einer hohen Prioritédt angehen. Zeitgemale und zielgruppenorientierte
PersonalmarketingmaflRnahmen sowie der Aufbau einer strategischen
Personalbedarfsplanung seien vollig neue Aufgaben, fir die es zusatzliches Personal
brauche, weil dafiir aktuell keine Kapazitaten vorhanden seien. Ahnlich gestalte es sich beim
Recruiting. Zurzeit gebe es rund 350 Ausschreibungen im Jahr. Seit Jahren werde das vom
Personal im Personalservice erledigt, das sich eigentlich um das Tagesgeschaft kimmern
sollte und immer mehr an seine Grenzen stofl3e. Fir die Zukunftsthemen, wie die aktive
Ansprache von Zielgruppen seien keine Ressourcen vorhanden. Deswegen habe man den
Ansatz, einerseits ein Team fur das Tagesgeschéaft aufzustellen und im Recruiting ein
Spezialistenteam aufzubauen, das in enger Abstimmung mit den Amtsleitungen auch dafur
sorge, die richtigen Zielgruppen anzusprechen und bei diesen Interesse fir die Stadt
Ingolstadt zu wecken. Hinsichtlich der Poolstellen habe man im Stadtrat Regelungen
getroffen, diese fir unvorhergesehene Bedarfe zu verwenden. Das hier kdnne unter dieser
Art des Bedarfs nicht eingeordnet werden. Man arbeite schon einige Zeit an diesem Konzept.
Jetzt habe man aber Uberlegt, fur den Einstieg im Jahr 2025 mit zwei zusatzlichen
Planstellen zu beginnen. Den Rest wolle man uber Zuweisungen und personelle
Umschichtungen im Bestand abdecken, weil man erstmal Erfahrungen sammeln wolle. Vor
dem Hintergrund der massiv ansteigenden offenen Stellen, die es bei der Stadt Ingolstadt
gebe, sei es aber unverantwortlich, den Beschluss des Stellenplans 2025 abzuwarten. Denn
so kénnte das notwendige Personal erst im Frahjahr 2025 eingestellt werden. Aus diesem
Grund schlagt Herr Kuch vor, zwar keine Poolstellen unmittelbar daflir zu beschlief3en, weil
das die Kriterien ausschlieen wiirde, aber den zweiten Satz der Ziffer 3.1 so anzupassen,
dass ,einer Besetzung ab dem 1. September 2024 unter der Bedingung einer Anrechnung



auf freie Poolstellen zugestimmt werde“. Das wirde bedeuten, dass es zwar keine
unmittelbare Verwendung der Poolstellen sei, aber zwei Poolstellen dafiir gesperrt werden
wuirden, damit diese Stellen mdglichst zeitnah besetzt werden kdnnten. Dies wiirde im
Interesse der gesamten Stadtverwaltung gebraucht werden und nicht flr das Referat I. Wenn
der Ausschuss heute entscheide, dass sie dieses Konzept nicht Uberzeuge, ein anderes
Konzept entwickelt werden solle oder man so weiter machen solle wie bisher, dann kénne
das das Referat | durchaus so umsetzen. Die Beschwerden und Probleme wirden aber in
den Fachamtern entstehen, bittet Herr Kuch zu bedenken.

Stadtrat Semle erklart, dass die Stadtratsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Vorlage so
gelesen habe, dass von den 4,5 Stellen nur zwei Stiick beantragt werden wirden, sodass
nur mit einem Teilbereich des gesamten Konzepts begonnen werde. Das entspreche bereits
ein Stick weit dem Konsolidierungsgedanken. Die Anzahl der dauerhaft unbesetzten Stellen
der Stadtverwaltung sei auffallig. Es sei wichtig zu betrachten, dass im Falle von drohenden
Rechtsfolgen und Stellen, die nicht besetzt werden kénnen, die Stadt auch in der Lage und
bereit sei, Mittel in die Hand zu nehmen. Das kdnne man in dem Bereich nun sehen, weil das
eine Struktur sei, die diesen drohenden Rechtsfolgen durch Stellenakquise entgegentrete.

Stadtratin Mayr berichtet, dass sie heute mit einem Minchner Stadtrat der Freien Wahler
telefoniert habe und er ihr das gleiche Problem, dass die Stellenbesetzungen immer
problematischer werden wirde, geschildert habe. Das kdnnte auch daran liegen, dass auf
dem Markt insgesamt derzeit wenig Auswahl vorhanden sei. Dem werde man mit den
vorhandenen Aktionen der Stadt Ingolstadt, nicht begegnen kénnen. Deswegen sollte man
mit den vorhandenen Mdéglichkeiten, wie zum Beispiel groReren Ausschreibungen Utber den
Ingolstadter Bereich hinaus und Werbung in den Medien, arbeiten. Das Thema Headhunter
sei seitens der FW-Stadtratsfraktion etwas verbrannt und komme nicht gut an.

Stadtratin Mayr teilt mit, dass Herr Kuch auch sie nicht tGiberzeugt habe.

Wenn man heute Arbeitgebervertreter, egal ob aus der Industrie, dem 6ffentlichen Dienst
oder dem Dienstleistungsbereich hére, dann wiirden diese immer zwei Phanomene
beklagen, meint Stadtrat Werner. Das eine sei die immer Uberfordernde Burokratie und das
andere der Fachkraftemangel. Das sei eine vollig neue Situation, die nicht mehr so wie in
den 2000er oder 2010er Jahren, als Stadtrat Wittmann noch Personalverantwortung gehabt
hatte, sei, entgegnet er an Stadtrat Wittmann gewandt. Nun herrsche ein akuter
Fachkraftemangel. Er selbst sei oft bei Auswahlverfahren anwesend. Man habe ganze
Ausschreibungen schon aufheben missen. Zahlreiche Ausschreibungen wirden auch das
gewilinschte Ergebnis nicht mehr bringen. An Stadtratin Mayr gewandt erklart

Stadtrat Werner, dass die Stadt Ingolstadt nicht nur in Ingolstadt, sondern in bundesweit
gelesenen Fachzeitschriften und im Bayerischen Staatsanzeiger ausschreibe. Die
herkdmmlichen Verfahren seien nicht mehr dafiir geeignet den Personalbedarf zu decken. Er
sei Uber den Satz, dass man das schon alles gehabt habe, Uberrascht gewesen. Seit dem
Jahr 1996 sei Stadtrat Werner Mitglied des Ausschusses fur Verwaltung, Personal und
Recht; friher sei dieser mit dem Ausschuss fir Finanzen, Liegenschaften, Wirtschaft und
Arbeit zusammengeschlossen gewesen. Seitdem verfolge er die Personalpolitik und die
meisten Dinge in dem Konzept, sei ausgesprochen stringent und zeige auf einen Weg, den
man in der Zukunft mit den Problemen zweifellos gehen kénne. Wie Stadtratin Mayr dazu
komme, pauschal zu auliern, dass das Konzept auch nicht helfen werde, sei ihm vollig
schleierhaft. Man befinde sich in einer Situation, in der man sich etwas Neues einfallen
lassen musse. Die Stadt habe auch nicht immer Uber ihrem Bedarf ausgebildet, berichtigt er.
Er kdnne sich gut an die Nullerjahre erinnern, als die Einstellungszahlen bei den
Auszubildenden bei ungefahr 10 Personen gelegen habe. Damals habe die SPD-
Stadtratsfraktion beantragt, diese Zahl zu verdoppeln, sei jedoch gescheitert. Einige Jahre
spater, habe die Stadt begonnen, die Anstrengungen bei der Ausbildung zu intensivieren.
Seitdem habe man keinen Grund mehr gehabt, sich zu beklagen. Allerdings hatte man heute
50 von der Stadt Ingolstadt ausgebildeten Fachkrafte mehr haben kénnen, wenn man
damals dem Antrag der SPD-Stadtratsfraktion gefolgt ware. Wann immer Herr Kuch



zusatzliche Planstellen beantragt, schaue er vorab, ob diese nicht intern durch
Umschichtungen vermieden werden kdnnten. Das habe er im vorliegenden Fall ebenso
getan. Wenn er bei einem Bedarf von 4,5 Stellen nur zwei beantragt, sehe man, wie viele
Gedanken er sich — auch im Hinblick der laufenden Konsolidierung — vorab gemacht habe.
Wenn dieses Konzept nicht verabschiedet werde und man die darin vorgeschlagenen
Mafinahmen nicht ergreife, dann werde die Stadt das teuer zu stehen bekommen, warnt
Stadtrat Werner. Die Zahl der unbesetzten Stellen belaufe sich bereits auf weiter mehr als
100. Dieses Problem werde sich durch Nichtstun nicht aufldsen. Man musse jetzt reagieren.
Das Konzept erscheine ihm als ein ausgezeichneter Ansatz diesem Problem Herr zu
werden, weswegen die SPD-Stadtratsfraktion diesem zustimmen werde.

Das Konzept sei in einem Termin bereits vorgestellt worden, in dem sie schon ein bisschen
Skepsis geauliert habe, erinnert Stadtratin Hagn. Die Ausschussgemeinschaft der FDP/JU
sei noch nicht ganz Uberzeugt, weswegen sie heute noch nicht zustimmen kdnne. Deswegen
beantragt sie, die Beschlussvorlage bis zur ndchsten Stadtratssitzung am 04.06.2024
nochmal zur Beratung zurick in die Fraktionen zu geben.

Bei all der Kritik sei es wichtig auch zu duRern, was an dem Konzept nicht passe, wo der
Kritikpunkt genau liege und was anders gemacht werden solle, mahnt
Oberblrgermeister Dr. Scharpf.

Stadtratin Hagn teilt mit, dass sie sich den Ausflihrungen seitens Stadtrat Wittmanns
anschliel®en kénne. Vieles sei bereits in der Vergangenheit gemacht worden. Vielleicht
brauche es einfach noch etwas Redebedarf miteinander.

Stadtrat Wittmann stimmt Stadtrat Werner in einigen Punkten und

Oberblrgermeister Dr. Scharpf voll und ganz zu. Dass man sich verandern miisse und sich
die Situation im Gegensatz zu vor 10 Jahren verandert habe, sei selbstredend. Aber der
Fachkraftemangel unter anderem im Bereich des Handwerks sei seit Gber 20 Jahren
bekannt. Aber man habe sich dabei immer etwas einfallen lassen missen. Der vorige
Personalreferent habe sich auliergewdhnlich intensiv um die Neuausbildung gekimmert und
sei ein hervorragender Personalreferent gewesen. Er sei sehr wohl auf die sich immer
verandernden Probleme eingegangen. Das sollte Herr Kuch auch tun und sei seine Aufgabe.
Natdrlich kénne er sich auch ein Konzept geben und festlegen, zuséatzliche Schwerpunkte
darauf zu setzen. Mit dem Konzept kénne er auch durchaus weiter fortfahren. Aber die CSU-
Stadtratsfraktion store, dass egal, was gemacht werde, sofort neue Stellen beantragt werden
wuirden und das in einer Zeit der Konsolidierung. Stadtrat Wittmann habe bei

Herrn Fleckinger nachgefragt, wie er die Personalausgaben flr Lohne und Gehalter von fast
5,5 Millionen Euro in Zukunft decken wolle. Die Antwort darauf sei die erhohte
Schlisselzuweisung gewesen. Diese erhalte man vom Freistaat Bayern aber nicht jedes
Jahr. Das sei nur eine Ausnahme gewesen. Nachstes Jahr sehe es mit den
SchlUsselzuweisungen aufgrund der zu berechnenden Einnahmen und der Finanzstarke
nicht gut aus. Man misse aufpassen, dass man sich strukturell aufstelle, um auch in Zukunft
das Personal noch bezahlen zu kénnen und die Steigerung der Einnahmen nicht tber die
Erhéhung von Geblhren oder Steuern lenke. Viele Blrgerinnen und Birger seien bereits
jetzt am Anschlag und wisste nicht mehr, wo sie das Geld hernehmen sollen. Deswegen
musse die offentliche Verwaltung darauf achten, die Ingolstadter Birger, die man immer
vorgebe zu entlasten, nicht Gber die Gebuhr zu belasten. Wenn Herr Kuch dieses Konzept
erstelle und in seinem Bereich umstrukturieren wolle, habe niemand etwas dagegen. Die
derzeitige Situation werde nach seiner Einschatzung in den nachsten Jahren nicht
wesentlich besser werden, prognostiziert Stadtrat Wittmann. Er hofft, dass es bei der
Gewerbesteuer bald wieder Mehreinnahmen geben werde. Im gestrigen Ausschuss fur
Finanzen, Liegenschaften, Wirtschaft und Arbeit habe man sehen kdénnen, was bei einzelnen
Mafinahmen oft eingespart werde. Da misse auch im Personalbereich aufgepasst werden.
SchlieRlich bewege man sich bei jeder Stelle bei iber 80.000 Euro ohne, dass die
Nebenkosten miteinbezogen seien. Das bedeute selbstverstandlich nicht, dass kein Personal



mehr eingestellt werde. Dort wo es gebraucht werde, werden naturlich Stellen geschaffen.
Auch die Digitalisierung sei ein aulRerst wichtiger Bereich, in dem man in den letzten Jahren
leider nicht vorangekommen sei. Zumindest zeige das Ranking, dass die Stadt Ingolstadt
deutlich abgerutscht sei. Hinsichtlich der Poolstellen habe Herr Kuch selbst die Zahl daftr
festgelegt. Der Stadtrat kbnne zu jeder Zeit, auch im Einzelfall eine andere Entscheidung
treffen, wenn es ndétig sei. An dem Konzept kénne durchaus weitergearbeitet und in einem
Jahr nochmal betrachtet werden.

Stadtrat Grob flihrt aus, dass er den Blick auf den 6ffentlichen Dienst vom Freistaat Bayern
richten mochte. Denn dieses Problem, das allerorten erklart worden sei, habe man dort auch.
In der Finanz- und in der Justizverwaltung bestiinden gréfite Probleme die freiwerdenden
Stellen der Babyboomer nachfolgend zu besetzen. Uber einen Stellenausbau werde dort
Uberhaupt nicht diskutiert. Er selbst sei im standigen Austausch mit allen Personalstellen der
grolen Hauser, wie dem Innen- oder Finanzministerium und er sei Vorsitzender des
Bayerischen Beamtenbundes, die alle das Gleiche auRern wirden, namlich, dass es zu
wenige Bewerber auf viel zu viele Stellen gebe. Das sei ein Markt bei dem nicht nur die
offentliche Verwaltung vertreten sei, sondern auch die Kommunen, die Lander, die
Versicherungen, die Banken und noch weitere. Keiner dieser Behorden habe in der
Personalstelle geaulert, intensiv Personal-Recruiting zu betreiben, weil man ein exzessives
Personalentwicklungskonzept fahren misse. Ganz im Gegenteil; es sei geaul3ert worden, in
den nachsten 10 Jahren 5.000 Stellen im Beamtenbereich des Freistaates Bayern abbauen
zu mussen und trotzdem die Qualitat im Personalbereich zu steigern. Das Konzept misse
den Gegebenheiten der Z-Generation angepasst werden. Man musse nattrlich auf Messen,
Jobportalen, im Internet, in den sozialen Medien und in den Werbemedien vertreten sein.
Diese gehorten auch in ein Konzept des Recruitings. Es werde auch ein
Personalentwicklungskonzept benétigt, um die besten Fihrungskrafte aus den eigenen
Reihen zu fordern. Aber es sei nicht der richtige Zeitpunkt mit einem Konzept automatisch
Stellenforderungen anzubringen und zu sagen, dass man eigentlich noch eine héhere
Anzahl an Stellen bendétigt hatte, diese aber auf zwei beschrankt habe. Deswegen schlagt
auch er vor, das Thema zurick in die Fraktionen zu geben.

Immerhin werde nun der Inhalt des Konzeptes anerkannt, meint Stadtrat Werner. Die Lage
des Freistaates Bayern als Arbeitgeber mit der der Kommunen zu vergleichen, sei vollig
inadaquat, findet er. Der Freistaat Bayern bekomme Bewerber ab 8 Punkten im zweiten
Staatsexamen und aufwarts. Die Stadt Ingolstadt misse die nehmen, die beim Freistaat
nicht zum Zuge kdmen, was eher unterhalb der 7 Punkte liege. Die Karrierechancen beim
Freistaat Bayern seien vollig andere als in einer Kommunalverwaltung. Man kénne nicht
mehr warten, dass die Bewerber zur Verwaltung kdmen, sondern misse aktiv auf sie
zugehen. Dazu brauche man Menschen, denn das kénne kein Computer oder eine
Kinstliche Intelligenz leisten. Die Ausschreibungen der letzten zwei Jahre hatten zum Teil
ein absolut erniichterndes Ergebnis gezeigt. Er nennt das Ausschreibungsverfahren im
Rechnungsprufungsamt, als man sich bereits im Assessmentcenter befunden habe und
aufgrund des enttduschenden Ergebnisse nochmal hat ausschreiben missen. Auch im
Rechtsamt und zahlreichen anderen Amtern habe es &hnliche Probleme geben. Die
Jobfamilien und der Bewerber- und Kandidatenpool wirden sich nicht von selbst bearbeiten
lassen. Wenn man dem jetzt nicht folge, wirden sich die Probleme schon in naher Zukunft
noch sehr viel gravierender darstellen, als es derzeit bereits der Fall sei, prognostiziert
Stadtrat Werner. Er sehe nicht, wie man eine aktive Personalpolitik betreiben wolle, ohne
personelle Ressourcen dafur bereit zu stellen. Herr Kuch sei seiner Meinung nach, sehr
zurtickhaltend gewesen und habe sich durchaus bemiht eine wirklich schlissige
Begrindung zu finden. Aber an jeder zu schaffenden Stelle, werde Kritik geubt. Man schade
der Stadt, wenn die Personalarbeit in diesen Bereichen, die in dem Konzept angesprochen
worden seien, nicht gestarkt werde.

Es werde bereits Uberregional und bundesweit auf etlichen bundesweiten Portalen und
Printmedien ausgeschrieben, stellt Herr Kuch klar. Naturlich kdnne dies durchaus erweitert



werden, daflr brauche er keine Stellen beantragen. Aufgrund der Erfahrungen anderer
Stadte und der KGSt, sei man nicht davon Uberzeugt, dass dies sinnvoll sei. Die
Ausschreibungen seien nicht billig und mit dem bereitgestellten Budget dafir, kénnten
durchaus einige Planstellen finanziert werden. ,Den Markt“ pauschal, gebe es nicht, sondern
die Wirtschaft mit Produkten oder menschlichen Ressourcen. So misse man sich andere
Markte oder andere Zielgruppen erschlieien. Genau an diesem Punkt setze auch das
Konzept an, indem unter anderem auf Quereinsteiger gesetzt werde. Die Aussage, dass er
sich starker um die Ausbildung kiimmern musse, mache ihn betroffen und empfindet

Herr Kuch als platt. Tatsache sei, dass bis vor zwei oder drei Jahren die Ausbildungsplatze
der Stadt Ingolstadt Selbstlaufer gewesen seien, weil man deutlich mehr Bewerber als
Stellen gehabt hatte. Die Auszubildenden habe man sich aussuchen kénnen. Vor zwei
Jahren habe sich das geandert. Die Stadt misse sich um die Bewerber nun selbst kimmern.
Das Ausbildungsmarketing in den sozialen Medien, das Erstellen von Filmen und das
Erschlielen anderer Zielgruppen habe man mit dem Bestandspersonal deutlich erweitert
ohne zusatzliche Stellen gefordert zu haben. Mit dieser Erweiterung habe man durchaus
Erfolg. In den vergangenen Jahren habe man, beziglich quantitativer Mehrarbeit im
Personalamt vieles aufgefangen; sei es die zusatzlichen Stellenbesetzungen durch erhdhte
Fluktuation, sei es insgesamt der Personalanstieg, der von den Bedarfen der Fachamter
herrthre oder seien es Dinge, die zur Arbeitgeberattraktivitat entscheidend beitragen
wurden, wie zum Beispiel das Fahrradleasing oder das Deutschland-Ticket. Das habe zu
zusatzlicher Arbeit in der Personalverwaltung gefuhrt und wurde ohne jegliche
Stellenaufstockung aufgefangen. Wenn der Stadtrat entscheide, dass das Konzept ohne
weiteres Personal weitergefiihrt werden solle, werde man so viel umsetzen, wie zu schaffen
sei. Aber die zusatzlichen Dinge, die deutliche Mehrarbeit bedeuteten, kdnnen aufgrund der
Auslastung und der berechneten Personalbemessung nicht umgesetzt werden. Die
Behauptung, dass hinsichtlich der digitalen Transformation seit dem Jahr 2020 nichts mehr
vorangegangen sei, empfindet Herr Kuch schon fast als eine persdnliche Beleidigung.
SchlieRlich hatten sich seit dem Jahr 2020 die digitalen Angebote fir die Blrger Ingolstadts
mehr als verdreifacht.

Auf den Messen sehe man, dass auch Betriebe allerorten wesentlich mehr Energie, Geld,
Leistungen und Verglnstigungen in die Bewerbungen hineinstecken wirden, damit
Uberhaupt noch Bewerbungen sowohl auf dem Ausbildungsmarkt als auch auf dem
Fachkraftemarkt eingehen wirden, berichtet Stadtrat Semle. Ein Berater im
Assessmentcenter habe einmal gedul3ert, dass wenn die Stadt nur diese Einstufung
anbieten konne, man auch niemanden mehr bekomme. Das Ubertariflich bezahlt werde, sei
inzwischen bekannt. Die Stadt Ingolstadt kénne dies jedoch nicht anbieten. Heute werde
beispielsweise eine Amtsleitung beschlossen, fir die es einen gro3en Bewerberpool
gegeben hatte, allerdings fast keine geeignete Qualifikation. Das sei eine wirklich schwierige
Einstellung gewesen. Wenn die anderen rennen und die Stadt Ingolstadt nicht mitlaufe,
werde sie zurickfallen, mahnt Stadtrat Semle. Auf die Konsolidierung sei mit den zwei
beantragten Stellen Ricksicht genommen worden, weswegen es wichtig und gerechtfertigt
sei, diese zu gewéahren. Die Stadtratsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN werde dem Antrag
zustimmen.

Stadtrat Wittmann stellt gegentiber Herr Kuch klar, dass es sich um keine personlichen
Angriffe gegen ihn handle, sondern es um die Sache gehe. Er habe nicht gesagt, dass

Herr Kuch im Bereich der Digitalisierung nichts getan habe, sondern dass die Stadt
Ingolstadt laut der Bitkom-Umfrage im Ranking zurtickgefallen sei. Der &ffentliche Dienst
stehe sich manchmal selbst im Weg. Wenn man zum Beispiel die Bewertung von
akademischen Fachkraften, wie Bauingenieuren betrachte, kdnne man feststellen, dass nur
das Akademische hoch bewertet werde, diese aber ansonsten bei weitem nicht so bezahlt
werden wirden, wie es die Wirtschaft publik mache. Deswegen gestalte es sich so
schwierig, diese Leute zu bekommen. Hinsichtlich dessen misse sich die Einstufung
durchaus andern. Nichtsdestotrotz habe die Stadt Ingolstadt nach wie vor hochattraktive
Arbeitsplatze und mache extrem viel fur ihre Beschaftigten, beginnend bei der Ausbildung bis



hin zur F6érderung. Wenn man die Stadt mit dem Freistaat oder dem Bund vergleiche, dann
komme man, als fleiBige Frau oder fleiBiger Mann wesentlich schneller in héhere
Gehaltsstufen, als das in anderen offentlichen Diensten der Fall sei. Die Leute, die man
gerne hatte, kriege man leider nicht immer. Momentan herrsche leider die Situation, dass es
insbesondere im Verwaltungshaushalt etwas knapp sei. Wenn man gentigend Geld habe,
tue man sich mit neuen Stellen leichter. Entgegen Stadtrat Werners Aussage, dass man sich
gegen jede beantragte Stelle ausspreche, erinnert Stadtrat Wittmann, dass erst vor kurzem
drei Stellen beim Burgeramt ohne Diskussion zugestimmt worden seien. Auch im Bereich der
Jugendsozialarbeit fir die Schulen habe man jeder Stelle zugestimmt. Aber man misse
auch in der Lage sein, und dies gebiete dem Stadtrat seine Verantwortung fir die
wirtschaftliche und finanzielle Situation der Stadt Ingolstadt nachzufragen und zu Uberlegen,
ob es auch auf einem anderen Weg funktioniere. Das sei schlielich die Aufgabe des
Stadtrates. Auch Stadtrat Wittmann pladiert dafiir, die Beschlussvorlage zur weiteren
Beratung zurtick in die Fraktionen zu geben, um in der nachsten Stadtratssitzung eine
Entscheidung zu treffen.

Der Antrag der Verwaltung wird zur Beratung zurlick in die Fraktionen gegeben.




