V0424/23

Erganzung Vollzugsrichtlinien zum Biirgerhaushalt
-Antrag der Stadtratsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 09.05.2023-

Antrag:

Nicht nur in den vergangenen Corona-Jahren wurden die den Bezirksausschussen durch den
Stadtrat zur Verfligung stehenden Mittel, zuletzt im Haushalt 2023 erneut 1 Mio. EUR, durch die
Bezirksausschiisse nicht ausgeschopft. Dabei betreffen weit mehr als die Halfte der beantragten,
beauftragten MaRnahmen aus den Bezirksausschissen auf der Grundlage des Blrgerhaushaltes
Maflnahmen im 6ffentlichen Raum und weit GUberwiegend in Zustandigkeit und Verantwortlichkeit
des Gartenamtes.

Hinzu kommt, dass im Gesamtbudget des Gartenamts auch die laufenden Unterhaltskosten fir die
aus den Bezirksausschiissen beantragten, beauftragten Malinahmen abgebildet werden miissen,
was durch die notwendige Abbildung im stadtischen Haushalt zusatzlich zu Verzégerungen fihrt.
Vor diesem Hintergrund und zur Erweiterung der Moglichkeiten unserer Bezirksausschiisse stellen
wir folgenden Antrag:

In die Vollzugsrichtlinien zum Birgerhaushalt vom 01.01.2022 wird aufgenommen, dass
neben den Investitions-/Beschaffungskosten fir die jeweilige Mallnahme auch die Betriebs-
/Unterhaltungs-/Instandsetzungskosten fir mindestens 5 Jahre ibernommen werden.

Begriindung:

Wie bei jeder MalRnahme, insbesondere im baulichen Bereich, missen auch bei investiven
Malnahmen aus dem Birgerhaushalt nicht nur die reinen Beschaffungs- oder Herstellungskosten,
sondern auch die weiteren Kosten im ,Lebenszyklus® kalkuliert und finanziert werden. Diese
Kosten bleiben aktuell bei MalRnahmen aus dem Birgerhaushalt auf3en vor.

Zur Transparenz und Kostenwahrheit gehéren diese Kosten flir die Bezirksausschisse auch,
mindestens flir 5 Jahre kalkuliert und fiir die abschlieRende (Projekt-)Entscheidung des Stadtrates
dargelegt. Damit kann nicht nur den Bezirksausschiissen ein gescharftes Verstandnis fir die
beschlossenen Mallnahmen und aktuell deren Folgekosten fur den sonstigen stadtischen Haushalt
vermittelt werden, sondern — wenn diese Kosten den Investitionskosten aus dem Birgerhaushalt
zugerechnet und aus diesem dann auch fiir die Mindestdauer von 5 Jahren finanziert werden
mulssen — auch eine bessere jahrliche Ausschépfung des Birgerhaushaltes erreicht werden.

Das Budget des Gartenamtes kdnnte demgegeniber entlastet und die aktuell anfallenden
Unterhaltskosten fiir Investitionen aus dem Blirgerhaushalt flir andere Aufgaben — etwa die
strategische Grinflachenentwicklung und weitere konzeptionelle Arbeiten — eingesetzt werden.

Ausschuss fir Finanzen, Liegenschaften, Wirtschaft und 16.07.2024 |Vorberatung
Arbeit
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Stadtrat vom 23.07.2024

Der Antrag der Stadtratsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN V0424/24, der Antrag der
Verwaltung V0030/24 und der Anderungsantrag der Ausschussgemeinschaft FDP/JU
V0584/24 werden gemeinsam behandelt.

Stadtrat Dr. Meyer erlutert den Anderungsantrag der Ausschussgemeinschaft FDP/JU. Er
sei der Meinung, dass man die Bezirksausschusse nicht Uber die Sparrate, die sich der
Stadtrat selbst verordnet hat, zuséatzlich noch einschranken sollte. Er sehe in den
Bezirksausschissen keine Ideenlosigkeit oder Verschwendung. Ganz im Gegenteil — die
Bezirksausschusse sollten seiner Ansicht nach so stabil wie mdglich gehalten werden. Nun
habe man sich schon auf die 30 prozentige Kurzung des Burgerhaushalts mehrheitlich
verstandigen missen. Stadtrat Dr. Meyer macht sich dafir stark, dass die
Handlungsspielraume der BZAs erhalten bleiben sollen. Zudem ware die Verrechnung ein
grolRer Aufwand fir die Verwaltung und dies wiederum entspreche nicht den
Konsolidierungsbemuhungen.

An Stadtrat Dr. Meyer gerichtet mochte Oberbirgermeister Dr. Scharpf in Erfahrung bringen,
ob die Ausschussgemeinschaft FDP/JU den zweiten durchnummerierten Teil der
Verwaltungsvorlage, das Blrgerhaushaltsbudget tber finf Jahre schrittweise zu kirzen,
mitgehen kénne.

Stadtrat Dr. Meyer antwortet, dass sich die Ausschussgemeinschaft FDP/JU auch gegen
diesen Teil der Vorlage der Verwaltung ausspreche. |hr Anderungsantrag wirde sich vor
allem auf die Verrechnung der Folgekosten beziehen.

Stadtrat Schauble erganzt, dass der Anderungsantrag darauf abziele, dass liber die
Folgekosten in der gemeinsamen BZA-Sitzung aufgeklart werden soll, damit ein Konsens
hergestellt werden kénne. Diese wurde lediglich einmal im Jahr stattfinden und sei deshalb
nicht mit Blrokratie verbunden.

Stadtrat Dr. Losel sagt, er sehe es ahnlich wie Stadtrat Dr. Meyer. Vor 20 Jahren, als
Ingolstadt den Burgerhaushalt eingefuhrt habe, sei die Gewerbesteuer weit starker
eingebrochen, als sie im Moment prognostiziert werde. Nichtsdestotrotz habe man im Sinne
des Subsidiaritatsprinzips den 160 BZA-Mitgliedern die Mdglichkeit eingerdumt, Uber ein
entsprechendes Budget zu verfigen, damit diese ihren Dienst ganz nah am Buirger ausiben
kénnen. Zur damaligen Zeit sei Ingolstadt neben Miinchen die einzige Stadt gewesen, die
Bezirksausschuisse hatte. Zusatzlich haben Ingolstadter Bezirksausschiisse nicht nur ein
Rede- und Antragsmdglichkeiten, sondern ein eigenes Blrgergeld mit entsprechendem
Haushaltsgeld. Diese Ausstattung habe zu einer Aufwertung der Arbeit der BZAs gefihrt. Die
BZAs seien somit in der Lage gewesen, Dinge zu tun, die ansonsten durch die Stadtrate
aufgegriffen hatte werden missen. Das mit dem Birgerhaushalt habe damals so gut
funktioniert, dass Stadtrat Albert Wittmann das Konzept sogar bei der Stadt Minchen
vorgestellt habe. Nun sei der Ingolstadter Blirgerhaushalt nicht inflationar angehoben,
sondern auf 700.000 Euro reduziert worden. Stadtrat Dr. Losel bittet um Beachtung, dass
daraus kein unglaubliches Burokratieungetim wird. Er appelliert, die BZA-Mitglieder mehr zu
befahigen, die Themen der Birger vor Ort entsprechend abarbeiten zu kénnen. Vor dem
Hintergrund, dass man friiher auch mit schwierigen Haushaltssituationen zu kdmpfen hatte,
bittet Stadtrat Dr. Lésel darum, den Birgerhaushalt nicht weiter zu kiirzen.

Stadtrat Wohrl erganzt, dass zwischen den einzelnen Bezirksausschissen unterscheiden
misse. Es gebe BZAs mit Gber 100.000 Euro im alten System. Und dann gibt es welche, die
sehr wenig Budget haben wie z.B. der BZA West, der sehr viele Ortschaften zu bedienen
hat. Hier sollte in Zukunft besser darauf geachtet werden. Der Kompromissvorschlag der
CSU-Stadtratsfraktion ware, im Jahr 2024 noch keine Klirzung vorzunehmen und nur einmal
diese 5 Prozent Kurzung fur den Unterhalt abzuziehen. Im Jahr 2026 wirde ein neuer



Stadtrat gewahlt werden. Stadtrat Wohrl schlagt vor, diesen dann neu dariber entscheiden
zu lassen.

Stadtratin Leininger weist daraufhin, den Blirgerhaushalt insofern zu betrachten, wie viel
Mittel hier eigentlich ausgeschopft, woflr sie ausgeschopft werden und welche Folgekosten
daraus entstehen. Der Antrag der Stadtratsfraktion Biindnis90/DIE GRUNEN stamme aus
dem Mai 2023. Zu diesem Zeitpunkt sei das Haushaltsloch noch nicht da gewesen.
Angesichts der bisherigen Kirzung auf 700.000 Euro sehe die Stadtratsfraktion
Biindnis90/DIE GRUNEN einer weiteren Kiirzung ebenfalls kritisch gegentiber. Deshalb
wurden sie sich ein Modell wiinschen, das auch flir die Bezirksausschusse vertraglich sei.

Stadtrat De Lapuente vertritt die Ansicht, dass es unstrittig sei, dass dem gesamten Stadtrat
die Bezirksausschilisse wichtig seien. Was die Kiirzung angehe, weist er daraufhin, dass die
vergangenen Jahre immer nur 50 Prozent vom Burgerhaushalt abgerufen worden seien. Aus
diesem Grund habe man ganz bewusst diese 30 Prozent abgezogen. Die BZAs wirden
effektiv nicht weniger ausgeben, sondern sie haben vielleicht sogar noch einen Spielraum
nach oben, meint Stadtrat De Lapuente. Projekte der BZAs wiirden zudem vorangetrieben,
beschlossen, aber nicht unbedingt umgesetzt werden. Somit fliel3e das Geld logischerweise
wieder zurlick. So sei die Quote von 50 Prozent entstanden.

Herr Fleckinger schlagt vor, den Kompromissvorschlag von Stadtrat Wéhrl, sich auf eine 5-
prozentige Reduzierung zu beschranken, zu dbernehmen. Allerdings mit der Bitte, das Jahr
2026 noch mitzunehmen, weil die Haushaltsaufstellung fiir das Folgejahr immer Mitte des
Jahres in der Abfrage der Bezirksausschisse laufe. Er betont, dass es dafiir im Vorfeld einer
Beschlussfassung bedurfe. Herr Fleckinger tritt mit der Bitte heran, die Antragsziffer 2 der
Verwaltungsvorlage dahingehend zuriickzunehmen, um eine Probephase flir das Jahr 2025
und 2026 vornehmen zu kénnen. Insofern wiirde der Stadtrat wieder eine neue Gewichtung
und Uberlegung anstellen kénnen. Dadurch wiirde man sich einen hohen
Verwaltungsaufwand sparen.

Unabhangig von den Prozentzahlen ist Stadtrat MillIbeck der Meinung, dass man den
aktiven Burgern in den Bezirksausschussen weiterhin das Gefuhl vermitteln sollte, dass
diese die Befugnis haben, selbststandig etwas entscheiden zu kénnen.

Stadtrat Schauble duRert seine Bedenken zu den Ausflihrungen von Stadtrat De Lapuente
bezliglich des Ausschopfungsgrads der BZAs. Er personlich habe sich schon gegen die
erste Klirzung ausgesprochen, von der man noch nicht einmal die Auswirkungen abgewartet
hat. Eine weitere Kurzung wurde an der Umsetzungsquote seiner Ansicht nach nichts
verandern. Letztendlich wirden die BZAs hiervon dann auch wieder nur die Halfte umsetzen.
Zudem sei die genannte Ausschopfungsquote noch nicht einmal tberprift worden. Aus
diesem Grund wirde das Geld, das effektiv ausgegeben wird, im gleichen Verhaltnis sinken
wie der Planansatz, namlich um 30 Prozent. Jede weitere Klirzung bedeute fir die
Bezirkshaushalte eine weitere Belastung. Deswegen fordere die Ausschussgemeinschaft
FDP/JU eine Aufklarung Uber die Kosten. Eine Kalkulation, wie im Finanzausschuss
besprochen, halte Stadtrat Schauble fir eine hervorragende Idee. Eine Erlduterung in einer
gemeinsamen Ausschusssitzung ware winschenswert.

Stadtrat Stachel gibt bekannt, dass sich die FW-Stadtratsfraktion im Vorfeld noch nicht
festgelegt habe, weil man die heutige Diskussion abwarten wollte. Bereits im
Finanzausschuss habe er ausgefihrt, was durchaus in die Richtung gehe, was Herr
Fleckinger heute vorgetragen habe, nadmlich Burokratie zu vermeiden, wo es geht. Es
spreche nichts dafur, ein Riesenmonster Uber Prognosen zu machen, was durch eine
Kirzung bei den BZAs ausgel6st werden wiirde. Ob die Bezirksausschiisse dann mehr oder
weniger beantragen sei mal dahingestellt, so Stadtrat Stachel. Er glaubt, dass man durchaus
fur zwei Jahre mit den 5 Prozent weiter machen kdnne. Das Signal, dass es Folgekosten



geben wird, habe man gesendet. Dies kbnne man an der Stelle mit gutem Gefiihl
unterstitzen.

Auf die Nachfrage von Stadtrat Wohrl, ob die Kirzungen gestaffelt werden, antwortet Herr
Fleckinger, dass der Vorschlag der Verwaltung dahingehend geéndert werden soll, dass nur
einmal pro Jahr fur die beiden Haushaltsjahre 2025 und 2026, ohne Kumulierung, eine 5-
prozentige Kiirzung vorgenommen werden soll. Dies entsprache einer Summe von 35.000
Euro pro Jahr.

Stadtrat Meier schlief3t sich der Meinung von Stadtrat Schauble an. Egal wie hoch das
Budget sei, es wirden auch weiterhin immer nur 50 Prozent ausgeschdpft werden. Den
BZAs ein ausreichendes Budget zur Verfiigung zu stellen, um lhnen eine demokratische
Mitgestaltung zu ermdglichen, empfinde er als Wertschatzung. Deswegen stimme er gegen
eine weitere Klrzung.

Abstimmung Uber den Antrag der Ausschussgemeinschaft FDP/JU V0584/24:

Mit Mehrheit der Stimmen abgelehnt.

Abstimmung lGber den Antrag der Verwaltung V0030/24.

Mit Mehrheit der Stimmen (gegen die Stimmen der Ausschussgemeinschaft FDP/JU und
Stadtrat Meier):

Der Stadtrat beschlieRt die Einbeziehung der Unterhaltskosten fur die im Rahmen des
Blrgerhaushalts umgesetzten Investitions- und Beschaffungsmafinahmen.

Das Biirgerhaushaltsbudget i.H.v. 700.000 Euro wird fiir die Haushaltsjahre 2025 und
2026 um jeweils 35.000 Euro pro Jahr (= 5 % des Ausgangsbetrags) gekiirzt.



