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Schaffung von 1,0 Vollzeitiquivalenten (VZA) im Umweltamt
(Referenten: Biirgermeisterin Kleine, Herr Kuch)

Antrag:

Die Schaffung von 1,0 VZA in EG 9¢/A10 im Umweltamt im Stellenplan zur Besetzung ab
01.01.2025 wird genehmigt (Verstetigung Zuweisung).

Ausschuss fur Verwaltung, Personal und Recht 18.07.2024 | Vorberatung

Stadtrat 23.07.2024 |Entscheidung

Ausschuss fiir Verwaltung, Personal und Recht vom 18.07.2024

Stadtrat Achhammer gibt bekannt, dass seitens der CSU-Stadtratsfraktion nichts gegen
diese Stelle spreche, wenn sie mit einer Poolstelle besetzt wirde. An dieser Haltung wolle
die CSU-Stadtratsfraktion festhalten, auch wenn in der Beschlussvorlage stehe, dass diese
Stelle schon besetzt sei.

Oberblrgermeister Dr. Scharpf antwortet, dass nichts dagegenspreche, eine Poolstelle zu
nehmen. Das kénne man machen, aber dann gehe die Stelle in den regularen Stellenplan
2026 ein.

Herr Kuch erklart, dass man im Umweltamt mit einer Zuweisung gearbeitet habe, um dort
kurzfristig entstandene Bedarfe abzudecken. Da die Mitarbeiterin auf dieser Stelle zu
Erkennen gegeben hat, dass sie auf dieser Stelle gerne bleiben mdchte, wenn sie fur das
Jahr 2025 Planungssicherheit bekomme. Aus diesem Grund habe das Umweltamt eine feste
Planstelle beantragt. Im Unterschied zum Bereich Burgeramt, habe man dort keine
Stellenbesetzungen und Zuweisungen. Dort werden die Stellen neu ausgeschrieben, um
jemanden zu finden. Hier sei es Uiber Poolstelle einfacher.

Stadtrat Wittmann ist der Ansicht, dass dieser Mitarbeiterin auch tber eine Poolstelle
Sicherheit gegeben werden kann.

Herr Kuch erklart, dass hinter dem Begriff ,Zuweisung® eine befristete Zuweisung stehe,
welche man Kraft eigener Kompetenz unterhalb eines Jahres machen kdnne. Wirde man
hier Poolstellen verwenden, dann entsprache dies einer festen Planstelle ohne Befristung.
Poolstellen brauche man immer dann, wenn man jemanden flir einen unbefristeten Bedarf
Uber eine Ausschreibung gewinnen mochte. Eine Zuweisung verwende man dagegen dann,
wenn man z.B. fur einen Monat einen befristeten Bedarf zuweisen mdchte.

Stadtrat Wittmann sagt, er kénne die Ausfiihrungen von Herrn Kuch nicht nachvollziehen. In
der Vergangenheit sei man ohne Poolstellen ausgekommen und es habe auch funktioniert.
Um der Mitarbeiterin Sicherheit geben zu kénnen, schlagt Stadtrat Wittmann vor, die Stelle



als Poolstelle auszuweisen. Diese kdnne im Stellenplan 2025 als feste Planstelle
beschlossen werden.

Angesichts der kritischen Haushaltssituation und dem deutlichen Hinweis der Kdmmerei,
stimme die AfD-Stadtratsfraktion dem Antrag der Verwaltung nicht zu, teilt Stadtrat Schdlter
mit.

Stadtrat Werner kritisiert den Wortbeitrag von Stadtrat Wittmann und weist daraufhin, dass
hier eine Pflichtaufgabe aufgrund einer gednderten Umweltgesetzgebung zu erflillen sei.
Erfllle man diese nicht, mache man sich eines Organisationsverfahrens schuldig. Die Firmen
wurden dringend darauf warten, dass die betreffenden Anlagen kontrolliert und neu
verabschiedet werden. Man kdnne die Firmen nicht einfach warten lassen. Auch die Audi AG
sei nun in die oberste Storfallklasse aufgertckt. Die Poolstellen seien ein Instrument, das der
Stadtverwaltung unterjahrig Flexibilitat biete. Folge man dem Vorschlag von Stadtrat
Wittmann, dann wirden im Marz keine Poolstellen mehr tbrig seien. Wirden sich dann
dringende Notwendigkeiten ergeben, wirde man voéllig blank stehen. Was die Vergangenheit
betreffe, weist Stadtrat Werner daraufhin, dass Herr Kuch zu seiner Anfangszeit als
Personalreferent tiber 100 besetzte Stellen vorgefunden habe, die nicht im Stellenplan
hinterlegt waren, was bedeute, dass Stellen am Stellenplan vorbei ohne ordnungsgemalie
kommunalrechtliche Vorschriften, besetzt worden seien. Herr Kuch sorge fiir ein Héchstmaf}
an Transparenz und dafiir misse er sich standig von Stadtrat Wittmann kritisieren lassen,
bemangelt Stadtrat Werner.

Stadtrat Wittmann stellt klar, dass keine Firmen warten miissen, dass die Aufgaben erflllt
werden, da die Stelle bereits besetzt sei. Diese Person wirde ihre Planstelle im Jahr 2025
bekommen, betont er. Den Vorwurf, dass Personen bei der Stadt Ingolstadt ohne Stelle
beschéaftigt gewesen sein sollen, weist Stadtrat Wittmann zurlck. Der alte Personalreferent
sei einer der besten Verwaltungsmanner gewesen, den man gehabt habe.

Oberblrgermeister Dr. Scharpf betont, dass es kein Staatsverbrechen sei, dass hinter
besetzten Personen, die bezahlt werden, keine Stelle im Stellenplan hinterlegt sei. So etwas
komme in vielen Stadten vor, nicht nur in Ingolstadt. Aktuell habe man zum Beispiel im
Veterinarwesen 20 beschaftigte Personen, die gar keine Stelle im Stellenplan hinterlegt
haben. Die Unterlagen hierzu kénne man vorlegen. Aufgrund der ewigen Diskussion um die
Poolstellen pladiert Oberblrgermeister Dr. Scharpf dafir, sich ein neues System zu
Uberlegen, das allseits konsensfahig sei. Dass die Notwendigkeit immer wieder bestehe,
unterjahrig Stellen zu besetzen und man dies auf rechtlich sichere FilRe stellen mdchte, sei
unstrittig.

Stadtratin Mayr schlagt vor, fir Stellenmehrungen unterjahrig das Miinchner System
anzuwenden.

Stadtrat Wittmann sagt, ihm gehe es nicht darum, stéandig um die gleiche Sache zu streiten.
Um Unklarheiten aus dem Weg zu rdumen, schlagt er ein Treffen zwischen Herrn Kuch, den
Vorganger von Herrn Kuch, Stadtrat Werner und ihm vor. Weiter sehe er kein Problem darin,
dass der Stadtrat ohne Nachtragshaushalt im Herbst Stellen zu beschlielen, wenn ein
Notfall auftrete.

Die Stadtratsfraktion Biindnis90/DIE GRUNEN wiirden es begriiRen, wenn man im Herbst zu
einem Modell finden wirde, welches kiinftige Diskussion tber Poolstellen vermeidet. Den
Vorschlag von Stadtrat Wittmann, den ehemaligen Amtsinhaber und Vorganger von Herrn
Kuch zu einem Klarungsgesprach hinzu zu laden, halte sie fiir einen seltsamen Vorgang.
Dazu sehe sie Uberhaupt keine Veranlassung.



Oberblrgermeister Dr. Scharpf teilt die Meinung von Stadtratin Leininger und schlagt vor,
Uber den Antrag der Verwaltung mit den aktuellen bestehenden Regularien abzustimmen
und sich in der zweiten Jahreshalfte iber den Sommer zu lberlegen, wie man das jetzige
System reformieren kdnne, damit es konsensfahig wird.

Stadtratin Hagn halt es fiir eine gute Idee, eine andere Lésung zu finden, da es offenkundig
sei, dass das System, das sich die Stadtratsmitglieder selbst gegeben haben, nicht
zielfihrend sei. Was die Stellen selbst angehe, sollte man sich schon vor Augen fihren,
dass man sich in der Konsolidierung befinde. Man habe sich hierzu Regeln und Vorgaben
gegeben. Es dauere nicht lange und dann wiirde man diese wieder tber Bord werfen, wenn
man nicht aufpasse. Aus dem Finanzausschuss sei die Vorgabe gekommen, weiter zu
versuchen, doch noch Refinanzierungsmdglichkeiten zu finden. Von der Kdmmerei habe
man eine Anmerkung bekommen. Vielleicht sollte man hier entweder tiefer einsteigen oder
sich noch mehr um die Refinanzierung bemihen.

Stadtrat Kohler tritt mit der Bitte heran, von der Kdmmerei mehr dartber zu erfahren, welche
Versuche unternommen werden bzw. weshalb es nicht geklappt habe. Dann wiirde es dem
Stadtrat eventuell leichter fallen, Entscheidungen zu treffen.

Oberblrgermeister Dr. Scharpf halt es fur richtig, wenn das Finanzreferat eine abweichende
Auffassung kundtut oder auf Umstande hinweist, die innerhalb der Verwaltung
unterschiedlich bewertet werden.

Blrgermeisterin Dr. Deneke-Stoll erganzt, dass die formelhafte Anmerkung der Kdmmerei
schon immer bestehe. lhres Erachtens nach sei dies eine Angelegenheit, die hier im
Gremium nicht unbedingt richtig diskutiert werden kdénne, da dieses Thema zuvor
verwaltungsintern geklart werden musse. Erst dann kénne man darstellen, welches System
man hier habe, wie man es Uberprifen kédnne und ob Vorschlage vorhanden seien oder
nicht.

Stadtrat Wittmann betont, dass er bereits im gestrigen Finanzausschuss darauf hingewiesen
habe, dass die Anmerkungen vom Finanzreferenten im Hinblick auf die Konsolidierung ernst
genommen werden mussen. Wenn man so weitermache wie bisher, habe man bis 2027
genau die Mehrausgaben, die man einsparen hatte sollen. Die CSU-Stadtratsfraktion ziehe
auch in Betracht, Stellen innerhalb der Verwaltung umzuschichten. Tatsache sei, dass das
Geld, dass die Stadt Ingolstadt einnehme, flr den Verwaltungshaushalt nicht mehr reiche.
Die Stadt sei aktuell in der gliicklichen Situation, dass sie Nachzahlungszinsen bekommen
hat, wodurch sie Ricklagen aufbessern konnte. Aus diesem Grund kénne man den
Verwaltungshaushalt stutzen. Dieses Geld sollte eigentlich Investitionen dienen und nicht
daflr, die Verwaltung zu bezahlen. Dartber sollte sich der Stadtrat ernsthafte Gedanken
machen, warnt Stadtrat Wittmann.

Diesen Widerstreit wirde man kunftig 6fter haben, antwortet Oberburgermeister Dr. Scharpf.
Diese Diskussion sei bereits im Finanzausschuss geflihrt worden. Er erinnere sich noch gut
an die Organisationsuntersuchung, die damals im Stadtrat behandelt worden sei. Nach
Aussagen des damaligen CSU-Fraktionsvorsitzenden sei dies ein héchst renommiertes
Institut gewesen, das mal bei der Polizei tatig war. Der Personalbedarf sei unstrittig, glaubt
Oberblrgermeister Dr. Scharpf. Man habe vielfach Pflichtaufgaben in Bereichen, in denen
man nur das Allerndtigste umsetzt und sich mit Zuweisungen rettet. Das gehe flr ein Jahr,
aber dann misse man Anschlusslosungen finden, weil es Uber die Zuweisungen nicht mehr
handelbar sei. Oberbirgermeister Dr. Scharpf befiirchtet, dass man irgendwann an den
Punkt gelangen wird, in dem der Widerstreit so zwischen dem Geld und der Notwendigkeit,



Aufgaben korrekt zu erledigen, groR sei, dass man sich tatsachlich Uberlegen musse, wie
man mit Haftungsfragen umgehe. Das sei nicht nur ein Thema der Stadt Ingolstadt, sondern
Land auf Land ab werden Kommunen damit zurechtkommen muissen, weniger Personal zu
haben und zwar so viel weniger Personal, dass die Aufgaben nicht mehr so erledigt werden
kénnen, wie es das Gesetz vorsehe. Als rechtsformige Verwaltung misse man sich
Uberlegen, wie man damit umgehe.

Stadtrat Semle sagt, er findet es gut, dass Uber die Ernsthaftigkeit dieses Themas in diesem
Ausschuss gesprochen wird. Der Finanzlagebericht hat auch in der Stadtratsfraktion
Blindnis90/DIE GRUNEN durchaus Wirkung gezeigt. Der Stelle im Umweltamt keine
Zustimmung zu geben, halte er fur keine Losung. So einfach geht es dann doch nicht.
Innerhalb und auRerhalb der Verwaltung wiirde man sich hierzu intensive Gedanken machen
mussen, weil das Thema zunehmend ernst wird.

Stadtrat Werner berichtet von einem Interview des Donaukuriers mit dem
Hauptgeschaftsfiihrer des Deutschen Stadte- und Gemeindetages. Dieser spreche von
einem strukturellen Defizit bei den Kommunen von rund 23 Mrd. Euro. In Ingolstadt stehe
man im Vergleich zu den meisten Kommunen wie z.B. in Nordrhein-Westfalen, noch
einigermallen gut da. Stadtrat Werner bekraftigt, dass die Hinweise der Kdmmerei durchaus
vom Stadtrat ernst genommen werden missen. Aber ausgerechnet bei einer Pflichtaufgabe
anzufangen halte er fur den falschen Ansatz. Im Hinblick auf die Jahresrechnung 2023, die
nachsten Dienstag im Stadtrat behandelt wurde, weist Stadtrat Werner darauf hin, dass die
Stadtverwaltung gegentiber dem Ansatz der Personalkosten im vergangenen Jahr 10 Mio.
Euro weniger ausgegeben habe. Sicher sei ein Teil damit begriindet, dass man z.B.
Kinderpflegerinnen und Erzieherinnen findet und die Stellen unbesetzt bleiben. Trotzdem sei
es kein Pappenstiel bei einem Gesamtvolumen von 193 Mio. Euro 10 Mio. Euro einzusparen.
Im Moment fiihre man eine Personalpolitik, die einerseits einer wachsenden Stadt gerecht
wird und andererseits aber auch Ricksicht auf die Finanzsituation nimmt. Daftir geblhre
dem Personalreferenten ein Lob und keine standige Kritik.

Stadtrat Wittmann antwortet, dass er den Jahresabschlussbericht selbstverstandlich bereits
gelesen habe und die 5 Prozent, die man nicht ausgegeben habe, die fuRen darauf, dass
Stellen nicht besetzt worden seien. An Herrn Kuch gewandt, bittet er um Uberpriifung und
Aufnahme ins Protokoll, wie viel von diesen 10 Mio. Euro durch die Nichtbesetzung von
Stellen eingespart wurde bzw. nicht ausgebeben wurde.

Protokollergdnzung von Referat I:

Lt. Rechnungsergebnis 2023 gab es bei den Personalkosten Minderausgaben von rd. 11
Mio. Euro. Diese resultieren mit einem Anteil von rd. 5,6 Mio. Euro aus (temporér) nicht
realisierbaren Stellenbesetzungen. Die Ubrigen Minderausgaben entstanden aus der
planmaRigen Nichtbesetzung von Stellen (Verschiebung der Nachbesetzung aus sachlichen
Grunden) und sonstigen Griinden (z.B. Auslaufen der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall,
Minderausgaben bei Umlagen).”

Sodann ergeht folgende Abstimmung:

Mit 7:6 Stimmen:
Entsprechend dem Antrag beflirwortet.







