Anlage 1: Anderungen des LEP-Entwurfs (Stand 21.06.2013)

Verordnung lUber das Landesentwicklungsprogramm Bayern:

§ 3a Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms

Fur die Festlegung der Mittelzentren und Oberzentren ist im Jahr 2014 eine Teilfortschrei-
bung des Landesentwicklungsprogramms einzuleiten.

1. Grundlagen und Herausforderungen der raumlichen Entwicklung und Ordnung
Bayerns

1.1.1 Gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen

(2) In allen Teilraumen sind gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen zu schaffen oder
zu erhalten. Die Starken und Potenziale der Teilraume sind weiter zu entwickeln. Alle
Uberdrtlich raumbedeutsamen Planungen und Maflinahmen haben zur Verwirklichung dieses
Ziels beizutragen.

Begrindung zu 1.1.1:

Gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen dirfen nicht als gleiche Lebens- und Ar-
beitsbedingungen missverstanden werden. Unterschiedliche soziokulturelle Strukturen und
geographische Gegebenheiten kdnnen und sollen nicht nivelliert werden. Es geht vielmehr
darum, Chancengerechtigkeit in allen Teilrdumen zu gewéhrleisten, also den Menschen ver-
gleichbare Startchancen und Entwicklungsmaoglichkeiten zu geben. Hierzu zahlt auch die
Weiterentwicklung der spezifischen Starken und Potenziale der TeilrGume. Insbesonde-
re im landlichen Raum beinhaltet dies den Zugang zu und die Erreichbarkeit von Einrichtun-
gen der Daseinsvorsorge (z.B. Bildungseinrichtungen, Krankenhauser). Dies gilt angesichts
der Herausforderungen durch den demographischen Wandel umso mehr.

1.2.1 Raumlichen Auswirkungen begegnen
(2) Der demographische Wandel ist bei allen raumbedeutsamen Planungen und Maf3nah-
men, insbesondere bei der Daseinsvorsorge und der Siedlungsentwicklung, zu beachten.

Begrindung zu 1.2.1:

Der Beitrag der Landes- und Regionalplanung zur Bewéltigung der Folgen des demographi-
schen Wandels besteht darin, die raumstrukturellen Voraussetzungen fiir eine mdglichst
ausgewogene Bevdlkerungsentwicklung zu schaffen. Das beinhaltet auch die Schaffung
und den Erhalt der raumlichen Voraussetzungen dafir, dass sich die weitere Zuwan-
derung nach Bayern maglichst auf alle TeilrAume Bayerns verteilt. Dies wirkt einseiti-
gen Ballungstendenzen, insbesondere im Verdichtungsraum Miinchen entgegen. Ins-
besondere zur flichendeckenden...

Auch bei der Siedlungsentwicklung ist der demographische Wandel zu beachten. Bauland-
ausweisungen sind zur Bewaltigung des Einwohnerriickgangs grundsatzlich ungeeignet und
kénnen die negativen Folgen des demographischen Wandels sogar verstar-ken. Zur Ver-
meidung eines mit Baulandausweisungen gefihrten kommunalen Wettbewerbs um Einwoh-
ner soll ist deshalb die Siedlungsentwicklung auf die Bevolkerungsentwicklung abzustim-
men.

1.4.3 Europdische Metropolregionen

(G) Die Européischen Metropolregionen Miinchen und Nirnberg sowie der bayerische Teil
der grenziiberschreitenden Metropolregion Frankfurt/Rhein-Main sollen in ihrer nationa-
len und internationalen Bedeutung wirtschaftlich, verkehrlich, wissenschaftlich, kulturell und
touristisch weiterentwickelt werden....



2. Raumstruktur

2.2.4Vorrangprinzip

(2) Die Teilraume mit besonderem Handlungsbedarf sind vorrangig zu entwickeln. Dies gilt
bei

- Planungen und MaRRnahmen zur Versorgung mit Einrichtungen der Daseinsvorsorge,

- der Ausweisung raumlicher Férderschwerpunkte sowie diesbeztiglicher FordermalRnahmen
- der Verteilung der Finanzmittel,

soweit die vorgenannten Aktivitaten zur Gewahrung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen einschlagig sind.

(G) Dartiber hinaus kdnnen in besonderen Hartefallen einzelne Gemeinden auch au-
Rerhalb des Raums mit besonderem Handlungsbedarf in gleicher Weise unterstitzt
werden. Die oberste Landesplanungsbehdrde entscheidet dartiber, ob die Vorausset-
zungen fiur einzelne Gemeinden vorliegen.

Begriundung zu 2.2.4:

<erganzt um folgenden Absatz>: Besondere Hartefalle liegen vor, wenn Gemeinden
nach den finf angeglichenen Kriterien die gleiche Strukturschwache erfillen und
nachweisen kénnen, wie sie fiir den Raum mit besonderem Handlungsbedarf gilt. Die
oberste Landesplanungsbehdrde konkretisiert diese Kriterien.

3. Siedlungsstruktur

3.2 Innenentwicklung vor AulRenentwicklung

(2) In den Siedlungsgebieten sind die vorhandenen Potentiale moglichst vorrangig zu nut-
zen. Ausnahmen sind Au¥ zulassig, wenn Potenziale der Innenentwicklung nicht zur Verfu-
gung stehen.

Begriindung zu 3.2: <erganzt um folgenden Absatz>:

Potenziale der Innenentwicklung stehen nicht zur Verfigung, wenn wegen gegenlaufi-
ger Eigentumerinteressen eine gemeindlich geplante bauliche Nutzung faktisch nicht
der Innenentwicklung zugefihrt werden kann.

3.3 Vermeidung von Zersiedelung
(2) Neue Siedlungsflachen sind mdglichst in Anbindung an geeignete Siedlungseinheiten
auszuweisen. Ausnahmen sind au+ zulassig, wenn ...

<zusatzlicher, sechster Ausnahmetatbestand>

- in einer Fremdenverkehrsgemeinde an einem durch eine Beherbergungsnutzung ge-
pragten Standort ein Beherbergungsbetrieb ohne Beeintrachtigung des Orts- und
Landschaftsbilds erweitert oder errichtet werden kann.

Begrindung zu Ziffer 3.3: <Begrundung geéndert>

Die Voraussetzungen der vierten Ausnahme liegen insbesondere vor, wenn eine nach § 4
genehmigungsbedirftige Anlage in angebundener Lage nach den immissionsschutzrechtli-
chen Vorschriften nicht genehmigungsfahig ware. Damit sind die ca. 160 Arten von Anla-
gen der 4. BimSchV erfasst. Dartiber hinaus kann die Ausnahme auch auf die nicht
genehmigungsbedurftigen Anlagen Anwendung finden, wenn von diesen in angebun-
dener Lage trotz Einhaltung der Vorgaben nach 88 22 ff. BImSchG schadliche Umwelt-
einwirklungen auf dem Wohnen dienende Gebiete ausgehen wirden. Schadliche Um-
welteinwirklungen sind solche im Sinn des 8§ 3 Abs. 1 BImSchG (einschlief3lich durch An- und
Abfahrtsverkehr verursachte Verkehrsgerausche), wobei u. a. auf einen Abstand bis zu
500 m zum Betriebsgrundstiick bzw. bis zu einer Vermischung mit dem tbrigen Ver-
kehr abgestellt wird.



<Begrundung erganzt> Fremdenverkehrsgemeinden im Sinn der sechsten Ausnahme
sind Gemeinden, die berechtigt sind, Fremdenverkehrsbeitrage gemar Art. 6 Abs. 1
oder Kurbeitrdge gemaf Art. 7 Abs. 1 des Kommunalabgabengesetzes zu erheben.
Durch eine Beherbergungsnutzung gepréagte Standorte umfassen auch den raumlich-
funktionalen Zusammenhang der bereits genutzten Bebauung. Eine Pragung liegt
auch bei einer nicht langer als sieben Jahre zuriickliegenden Aufgabe der Beherber-
gungsnutzung vor. Ein Beherbergungsbetrieb (im Sinn der Baunutzungsverordnung)
kann das Ortsbild (in seinem baulichen Erscheinungsbild) oder das Landschaftsbild
(in seinem &asthetischen oder kulturgeschichtlichen Wert) insbesondere durch seinen
konkreten Standort, seine Grof3e oder seine Mal3stablichkeit beeintrachtigen. Dabei
sind insbesondere landschaftsbildende Gelandeformen sowie Blickbeziehungen und
Sichtachsen zu beachten.

4. Verkehr

4.1.1 Leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur

(2) Die Verkehrsinfrastruktur ist in ihrem Bestand leistungsfahig zu erhalten und durch Aus-,
Um- und Neubaumalfinahmen nachhaltig zu erganzen.

4.1.2 Internationales, nationales und regionales Verkehrswegenetz

(G) Die Einbindung Bayerns in das internationale und nationale Verkehrswegenetz soll ver-
bessert werden.

(G) Das regionale Verkehrswegenetz und die regionale Verkehrsbedienung sollen in allen
TeilrAumen als Grundlage fur leistungsfahige, bedarfsgerechte und barrierefreie Ver-
bindungen und Angebote ausgestaltet werden.

Begrindung zu 4.1.2:
< Neufassung Abs. 3> D+e—Ausr+eh{ungﬁde&Fegrenalen¥emehpswegenetze&und—deFVeF

reglonalen Verkehrswegenetze und die reglonale Verkehrsbedlenung stellen dle Er-
schlieBung des Raums fir alle Bevilkerungsgruppen sicher. Die Planung der Verbin-
dungen erfolgt nach den Richtlinien fir integrierte Netzgestaltung.

4.1.3 Verbesserung der Verkehrsverhéaltnisse und der Verkehrserschliel3ung

(G) Die Verkehrsverhaltnisse in den Verdichtungsraumen und in stark frequentierten Touris-
musgebieten sollen insbesondere durch die Starkung des o6ffentlichen Personenverkehrs
verbessert werden. Ber-Giterverkehrsol-optimiertwerden-

(G) Im landlichen Raum soll die VerkehrserschlielRung weiterentwickelt und die Flachenbe-
dienung durch den o6ffentlichen Personennahverkehr verbessert werden.

(G) Der Giterverkehr soll optimiert werden.

Begriindung zu 4.1.3:

Im landlichen Raum (vgl. 2.2.1 und 2.2.5) ist eine leistungsfahige Verkehrserschliel3ung
wichtig, um dessen Standortqualitat zu erhalten bzw. zu verbessern. Die Verbesserung der
Flachenbedienung tragt auch zur Vernetzung mit den Fernverkehrshaltepunkten und
somit zum Anschluss des landlichen Raums an den 6ffentlichen Personenfernverkehr
bei. Der OPNV ist gerade im landlichen Raum auf eine leistungsfahige StraBenverkehrsinf-
rastruktur angewiesen. Aufgrund des demographischen Wandels ist ein Riickgang des Schii-
lerverkehrs zu er-warten, der bisher das Riickgrat des OPNV im landlichen Raum bildet. An-
dererseits wird die Zahl alterer Menschen zunehmen, fir die ein spezifisches Mobilitatsan-
gebot wichtig ist. Das Angebot im OPNV soll an diese Rahmenbedingungen flexibel ange-
passt werden.



Begriindung zu 4.1.3

<neuer Absatz> Die Optimierung des Guterverkehrs tragt z. B. durch MaRnahmen der
Bundelung des stadtischen Giterverkehrs wesentlich zur Entlastung der Verdich-
tungsraume bei. Zur nachhaltigen Entlastung von Straf3en und Umwelt soll der Stra-
Renguterverkehr moglichst auf die Schiene und —wo immer dies praktikabel ist — auf
die Wasserstral3e verlagert werden. Der Ausbau von Einrichtungen des kombinierten
Guterverkehrs, z. B. Guterverkehrszentren tragt zur Entlastung von Stral3en sowie zur
Kapazitatsausweitung, Beschleunigung und Steigerung der Dienstleistungsqualitat im
Guterverkehr bei. Die Vernetzung und Auslastung der Verkehrstrager kann durch den
Einsatz neuer Technologien, vor allem der Verkehrstelematik, gesteigert werden.

4.3.1 Leistungsfahiges Schienenwegenetz
(G) Das Schienenwegenetz soll erhalten und bedarfsgerecht erganzt werden. Dazu geho-
ren attraktive, barrierefreie Bahnhofe.

Begriindung zu 4.3.1:

Der Aus- und Neubau, der in allen Landesteilen erfolgen soll, richtet sich nach dem jeweili-
gen Bedarfsplan fiir die Bundesschienenwege (Anlage zum Bundesschienenwegeausbau-
gesetz). Im Rahmen der Fortschreibung des Bundesverkehrswegeplans soll der Bedarf wei-
terer Streckenausbauten geprift werden. Bahnhofe haben eine wichtige Funktion als
Ein-, Aus- und Umsteigestationen im Schienenwegenetz. Insbesondere ist deren barri-
erefreie Ausgestaltung ein wichtiges Element.

4.3.3 Streckenstilllegungen vermeiden — Reaktivierungen ermdglichen

(G) Streckenstilllegungen und Riickbau der bestehenden Schieneninfrastruktur sollen ver-
mieden werden.

(G) Moglichkeiten von Reaktivierungen sollen genutzt werden.

Begriindung zu 4.3.3:

<neuer Absatz> Sofern die Voraussetzungen fir Streckenreaktivierungen gegeben
sind, bieten diese gegen-uber Streckenneubauten die Méglichkeit, die Anbindung
Bayerns an das Schienenwegenetz ohne Neuzerschneidungen der Landschaft kosten-
gunstig und flachensparend zu verbessern.

5. Wirtschaft

5.3.3 Zuléassige Verkaufsflachen

(2) Durch Flachenausweisungen fiir Einzelhandelsgro3projekte dirfen die Funktionsfahigkeit
der Zentralen Orte und die verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung im Einzugsbereich
dleser ElnzelhandelsgronrOJekte nicht Wesentllch beelntrachtlgt werden Seweﬂ—seFHmems-

Bez—ugsmwn—absehep#en—Neue Formullerung Sowelt sortlmentsspe2|f|sche Verkaufsfla—
chen die landesplanerische Relevanzschwelle Gberschreiten, dirfen Einzelhandels-

grof3projekte,

— soweit in ihnen Nahversorgungsbedarf oder sonstiger Bedarf verkauft wird, 25 v.H.,

— soweit in ihnen Innenstadtbedarf verkauft wird, fir die ersten 100.000 Einwohner 30
v.H., fur die 100.000 Einwohner Ubersteigende Bevilkerungszahl 15 v.H.

der sortlmentspe2|f|schen Kaufkraft im elnschlaglgen Bezugsraum abschopfen




Begriindung zu 5.3.3:

Malf3stab fir die Héhe der Abschdpfungsquoten ist es, die Funktionsfahigkeit des belegenen
und der benachbarten Zentralen Orte und die verbrauchernahe Versorgung im Einzugsbe-
reich von EinzelhandelsgrofR3projekten nicht wesentlich zu beeintrachtigen. Die Kaufkraft-
abschopfungsquoten sind das Ergebnis einer landesplanerischen Bewertung im Hinblick auf
die erwinschten rdumlichen Versorgungsstrukturen sowie Resultat der bisherigen Erfahrun-
gen bei der Anwendung dieses Instrumentariums. Dementsprechend diirfen Einzelhandels-
grol3projekte neu eingefligt: soweit in ihnen Nahversorgungsbedarf oder sonstiger Be-
darf verkauft wird, 25 v.H., soweit in ihnen Innenstadtbedarf verkauft wird, flr die ers-
ten 100.000 Einwohner seweﬂ—m—rhnen4nnenstad%bedaﬁ#e¥kauﬁ—vmd—tu#d+e—e#sten
100.000-Einwehner 30 v.H. der im jeweils einschlagigen Bezugsraum vorhandenen Kaufkraft
abschopfen. Diese Obergrenze wurde in der Vergangenheit bereits flr sog. innenstadtrele-
vante Sortlmente des sonstlgen Bedarfs zugrunde gelegt und hat SICh bewahrt Ange&eh&s

h&ﬂ}ehﬂfupaue%emmemeuaui—?)@%H—ﬁestgelegL Damlt smd betrlebswwtschaftllch sinnvolle

und raumvertragliche GréRenordnungen von EinzelhandelsgroRprojekten méglich.

In Bezugsrdumen mit mehr als 100 000 Einwohnern darf die sortimentsspezifische Kaufkraft
der 100 000 Einwohner Ubersteigenden Bevoélkerungszahl neu eingefligt: bei Innenstadtbe-
darf anteilig zu 15 v.H. abgeschopft werden. Damit wird ein GbermaRiges Verkaufsflachen-
wachstum insbesondere in grol3en Oberzentren zu Lasten der Entwicklungsmoéglichkeiten
umliegender Zentraler Orte niedrigerer Stufen verhindert.

5.4.1 Erhalt land- und forstwirtschaftlicher Nutzflachen

(G) Die raumlichen Voraussetzungen fir eine vielfaltig strukturierte, multifunktionale
und bauerlich ausgerichtete Landwirtschaft und eine nachhaltige Forstwirtschaft in
ihrer Bedeutung fir die verbrauchernahe Versorgung der Bevdlkerung mit nachhaltig
erzeugten Lebensmitteln, erneuerbaren Energien und nachwachsenden Rohstoffen
sowie fir den Erhalt der nattrlichen Ressourcen und einer attraktiven Kulturland-
schaft und regionale Wirtschaftskreislaufe sollen erhalten, unterstiitzt und weiterent-
wickelt werden.

(G) Land- und forstwirtschaftlich genutzte Gebiete sollen erhalten werden... <wie bisher>

Begriindung zu 5.4.1:

Die bauerlich gepragte Agrarstruktur mit multi-funktional ausgerichteten Haupt- und
Nebenerwerbsbetrieben sowie die nachhaltige Forstwirtschaft dienen u.a. der Versor-
gung von Bevdlkerung und Wirtschaft mit Lebensmitteln, erneuerbarer Energie und
nachwachsenden Rohstoffen, der Sicherung attraktiver Kulturlandschaften, der biolo-
gischen Vielfalt sowie dem Erhalt der vielfaltigen rGumlichen Identitat Bayerns. Fur
diese Agrar- und Waldstruktur sind die notwendigen raumlichen Voraussetzungen
auch in Zukunft zu gewahrleisten und zu sichern.

7. Freiraumstruktur

7.2.3 Wasserversorgung

(2) Die Offentliche Wasserversorgung hat als essentieller Bestandteil der Daseinsvor-
sorge in kommunaler Verantwortung zu bleiben.

Begrindung zu neuer 7.2.3

Die 6ffentliche Wasserversorgung ist eine Aufgabe der Daseinsvorsorge (vgl. 8 50
WHG) und eine hervorgehobene Pflichtaufgabe der Gemeinden (vgl. Art. 57 BayGO).
Sie soll auch weiterhin in der Verantwortung und Entscheidungshoheit der Gemeinden
bleiben. Die kommunale Hoheit und Entscheidungsfreiheit Uber die Organisation der
Wasserversorgung garantiert Nachhaltigkeit, Versorgungssicherheit, Erhaltung der
Infrastrukturen und Ressourcenschutz.



8. Soziale und kulturelle Infrastruktur

8.1 Soziales

(2) Soziale Einrichtungen und Dienste der Daseinsvorsorge sind in allen TeilrAumen fla-
chendeckend und bedarfsgerecht vorzuhalten.

(Z2) Entsprechend der demographischen Entwicklung und zur Umsetzung des Uberein-
kommens der Vereinten Nationen tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
ist auf altersgerechte und inklusive Einrichtungen und Dienste in ausreichender Zahl
und Qualitat zu achten.

(G) Bei Bedarf sollen interkommunale Kooperationen zu einer flachendeckenden Versorgung
der Bevolkerung mit sozialen Einrichtungen und Diensten der Daseinsvorsorge beitragen.

Begriindung zu 8.1

Eine flachendeckende Versorgung der Bevdlkerung mit sozialen Einrichtungen und Diensten
der Daseinsvorsorge ist fur die Schaffung und den Erhalt gleichwertiger Lebens- und Ar-
beitsbedingungen in allen TeilrAumen unabdingbar. Zu den sozialen Einrichtungen und
Diensten der Daseinsvorsorge gehdoren z.B. zeitgemafe und inklusiv ausgestaltete Einrich-
tungen und Dienste aus dem Bereich der Jugendarbeit, der Ehe-, Familien- und Erziehungs-
beratung, der Altenpflege, der Integrationsforderung sowie fir Menschen mit Behinderung.
Neu eingefiigt: Dabei ist das Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 13. Dezem-
ber 2006 tGber die Rechte von Menschen mit Behinderungen sowie das Fakultativpro-
tokoll vom 13. Dezember 2006 tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (An-
lage des Gesetzes vom 21. Dezember 2008, BGBI 1l S. 1419, 1420) in der jeweils gel-
tenden Fassung zu beachten.

8.2 Gesundheit

(2) In allen Teilraumen ist flachendeckend eine bedarfsgerechte medizinische Versorgung zu
gewabhrleisten.

(G) Im landlichen Raum soll ein flachendeckendes und bedarfsgerechtes Angebot mit
Haus- und Facharzten sichergestellt werden.

Begrindung zu 8.2: Neuer Absatz eingefugt:

Insbesondere im landlichen Raum (vgl. 2.2.5) besteht die Gefahr einer Ausdinnung
der ambulanten medizinischen Versorgung vor allem bei Haus- und Fachérzten. Des-
halb kommt gerade im landlichen Raum einer flachendeckenden bedarfsgerechten
ambulanten Versorgung mit Haus- und Facharzten in zumutbarer Erreichbarkeit be-
sondere Bedeutung zu. Der Staat unterstitzt auf freiwilliger Basis durch geeignete
Maflnahmen die Aufrechterhaltung einer bedarfsgerechten, qualifizierten Versorgung
mit Haus- und Fachéarzten auch in Raumen mit abnehmender Bevdlkerung.

8.4.1 Schutz des kulturellen Erbes

(G) Die heimischen Bau- und Kulturdenkmaler sollen in ihrer historischen und regio-
nalen Vielfalt geschitzt und erhalten werden. Historische Innenstadte und Ortskerne sol-
len unter Wahrung ihrer denkmalwiirdigen oder ortsbildpragenden Baukultur erhalten, er-
neuert und weiterentwickelt werden.

Begriindung zu 8.4.1: <neuer Absatz eingefigt>:

Fur die Identitat Bayerns sind Baukultur und Kulturlandschaft wesentliche Pfeiler ei-
ner qualitatsvollen und zukunftsfahigen Weiterentwicklung des Landes. Deshalb sind
Bau- und Kulturdenkmaler sowie deren raumliche Wirkung zu erhalten und zu scht-
zen.





